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Brasilia, 23 de novembro de 2017.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI

Gerémcia Execotiva de Meio Ambiente ¢ Sustentabilidade

At: Dr. Shelley Carneiro

Em atendimento & solicitagio de V, Sas., apresentamos anexas nossas consideragdes

sobre & Minuta de Resoluglo proposta pela Aglnela Nacional de Aguas (“ANA") a0

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (“CNBRHT), no que diz respeito 4 legalidade do

contedgdo da referida minuta visandoe instituir corregio automdtica do preco pablico

unitirio (“PPU™} cobrado pelo vso da dgua, instrumento institwide pela Politica

Macional de Recursos Hidricos.

Na oportunidade, renovamos os votos de estima e consideragio, colocando-nos a

disposicio para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessanos.

_ Adriana Hﬂﬂy@tm

Atenciosamente
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SIGLAS E ABREVIACOES

ADASA - Agéncia Reguladora de .thuﬂs. Energia ¢ Saneamento Bisico do Distrito Federal
AGEVAP - Associaciio Pro-Gestiio das Agnas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
ANA - Agéncia Nacional de Aguas

CAESE - Companhia de Saneamento Ambicatal do Distrite Federal

CBH - Comité de Bacias Hidrogrificas

CF - Constitulcho Federal

CNI - Confederacio Nacional da Inddstria

CNRH - Conselho Macional de Recursos Hidricos

CHNUMAD - Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
COGERH - Companhia de Gestiio dos Recursos Hidricos

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

IBGE - Instituto Brasileiro de {seografia ¢ Estatistica

IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Amplo

ONGs - Organizachos Nio-Governameniais

PNA - Plano Nacional de Adaptacio a Modanga do Clima

PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente

PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos

PP - Preco Pablico Unitiario

PMI - Procedimento de Manifestacio de Inferesse

RH - Recursos Hidricos

SIHH - Sistema de Informacies sobre Recursos Hidricos

SISMAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNGRH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recorsos Hidricos

STF - Supremio Tribunal Federal

ST. - superior Tribunal de Justica

TR - Taxa Referencial

UF- Unidades da Federacio
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ANALISE SOBRE A VALIDADE DA MINUTA DE
RESOLUCAQ, A SER DISCUTIDA NO CNEH EM
DEZEMBRO2017, QUE PRETENDE INSTITUIR
CORRECAO AUTOMATICA DO PRECO PUBLICO
UNITARIO - PPU DECORRENTE DO USO DE
RECURSOS HIDRICOS.

L. Consulta

1. Conforme fomos informados pela Consulente, a ANA apresentou junto ap CNREH
uma minuta de Resolugio visando, dentre outros assuntos, instituir correcdo automética do
PPU relative & cobranga pelo uso da dgua, instrumento instituido pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos ("PNRH™).

p Ocorre que, a medida proposta nflo se mostraria, em principio, consentinea com a
estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ("SNGRH™) instituido
pela Lei 0 9.433/1997, uma vez que, se aprovads, implicard modificagio automética do valor
cobrado pelo uso da agua desconsiderando os projetos ¢ as peculiandades regionais tipicas de
cada Comité de Bacia Hidrogrifica (“CBH™). Com isso, hd sérias duvidas quanto a validade
da mudanga proposta pela ANA, a ser deliberada pelo CNRH.

Y

3, Ademais, existern questdes de indole téenica e econdmico-financeira que também
exigiriam uma anilise mais detida como pressuposto & aprovagho da minuta indicada, Isso
porgue. come parte dos valores arrecadados se destina ao custeio de Agéncias de Aguas — ou
mesmo de delegatirios que exercam o seu papel no SNGRH -, verilica-se , na atualidade, »
desnecessidade de tal medida, pois a correglio automatica do PPL apenas ampliara

arrecadacio, sem gue os fins majores do proprio instrumento estejam sendo observados.

4, De acordo com as informagdes repassadas pela Consulente, a minuta da Resolugio

fol submetida & votagio a0 CNRH no dltimo dia 31/10/2017. Contudo, a votagio ndo foi

3
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concluida em virtude do pedido de vista formulade por diversos membros daguele Conselbo,
comoe a CNL Por isso, a previsdo é que a deliberacdn da matéria seja retomada ne dmbito da
Reunifio Extragrdindria do CNRH, agendada para os dias 19 e 20 de dezembro de 2017,

5. Disnte disso, a Consulente nos guestiona sobre a validade juridica do conteddo da
referida minuta de Kesolugio visando instituir correciio automdtica do PPU cobrande em
fungio do uso da dgua, instrumento instituido pela PNRH.

b, Para instruir a consulta, foram enviados os seguintes documentos: Minuta de
Resolugdo que tramita no CNEH: Documento de Andlise Juridica realizada pelo LO Baptista,
Schmidt, Valois Miranda Ferreira & Agel; Parecer da Diretoria Juridica da CNI; Parecer do
Departamento Juridico da FIESP; ¢, Documento emitido pela Secretaria de Sanecamento ¢
Recursos Hidricos de S8o Paulo,

Fi E a consulta,
11 - Parecer
1LY, Considera
K. 0 artige 21, inciso XIX, da CF/88 determina ser de competéncia da Unifo instituir

um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos ¢ definir os critérios de outorga de

direnos de seu uso.

9. Visando regulamentar o dispositivo constitucional acima citado, foi editada em 08 de
janeire de 1997 a Lei n® 9.433, que, dentre outras questdes, estabeleceu o SNGRH, previu a
oulorga do direito de uso de recurso hidrico ¢ a respectiva cobranga por este uso como
instrumentos de pestio de tal Politica, cujos objetivos sfio os seguintes, nos termos do ar, 2¢

daguela Lei:

- axseyurar & atuad @ Oy faturay peragdes g necessdria disponibilidade de
dguc. em podrdes de gualidade adeguados gos respectivos wses;

i - o wtifizapde rovionad ¢ infeprada doxy recursos fldricos, incluinde o
Irensperte aguavideio, com visiay oo desenvolvimento sustenidvel;

4
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T = @ prevengdo ¢ o defesa contra eventox hidvoldgicos critices de origem
matural ou decorventes do wo inadequade dos recursos naturals.

1. A cobranga pelo uso da dgea, esclarega-se desde ja, juntamente com os demais
instrumentos da PNRH. devem ser splicados observando os fundamentos de tal Pelitica, que.
nos termos do art, 17 da Lei n® 9.433/1997, sdo os abaixo listados:

I = a digie € um bem de dominia piblicn;

I - a dgua ¢ wm recurso natural Nmitads, dorado de valor econdmico;

HI - em sitwacies de escasses. o use prioviiirio dox recursos hidricos é o
ootk hneno ¢ o dessedentaedo de animais;

IV - o gestdo dox rectirsos hidricos deve sempre proporeionar o uva mriifiiplo

dlas dguias;

V= a bacle hidrogrifica ¢ a wmidade tevvitorial pova implementagdo da
Palitica Nacional de Recursos Hidvicos ¢ aiuagdo do Sistema Naclomal de
Gerenciamenio de Recursos Hidricos;

FI - a gestde dos recarsos bidrices deve ser descentralizada ¢ contar com a
participagdo de Poder Prblice, dos uxeirios ¢ day comuidades.

1. Embora a Lei n® 9.433/1997 ndo faga referénein expressa a Principros, determing que
o5 fundamentos da Politica respaldam o principio da domimialidade piblica (a dgua. dispde

a lei expressamente, ¢ bem de dominio piblico), o principio da finilude (8 agus € recurso

natural limitado) ¢ o principio da gestdo descentralizada ¢ democratica,

12 Além disso, o reconhecimento da dgua como um bem piblico dotado de valor
econdmico demanda um planejamento adequado para se induzir o seu uso racional, adotando-
s¢ mecanismos instilucionais capazes de controlar sua captagdo ¢ manuseio, preservando seu
aproveitamento multiplo ¢ evitando que sua insuficiéncia venha a ser um fator de restrigiio ao

desenvolvimento de uma regido.

13. Die acordo com o art, 12 da Lei n® 9.433/97, estlio sujeitos & outorga:

1 - derivagdo o caplagio de parcela de dpwe extstenie em um corpe de
dgua para consumo final, mclivive obastecimento piblico ou Insee e

processe prodtie,
I - extrogdo de dpu de aguifero subtervdmen para constame final o fnsume

ol prncessn proiluiivo, m J
S

'
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T = fangamenio ¢m corpo de dgua de esgoios ¢ demais reslduos lguidos ou
gavosoy, frafados ou wdo, com o fim de sua dilwicdo, transpovie ou
digpasipdn fimal;

IV = gpriveefamento dos potencials Bidreléiricos; ¢

V- auiros usas gque alterent o regime, a quantidade ow a gualidade da agua
exisfente ¢m wm corpo de dga,’

4. A adogdo da bacia hidrogriafica como unidade territorial de plancjamento ¢
gestdio das dguas no dmbite do SNGRH & uma das formas de atender ao Fundamenta de
descentralizacdo determinade pela proprin Lei n® 943371997, No ambito desta
descentralizacdo da gestiio, todavia, deve ser ressaltado que a adogio da Bacia como unidade
central ndo & apenas um critério administrativo, mas atende a requisitos ambientais ¢ téenicos
que estdo em consondncia o art. 225 da Constituig@io Federal de 1988 ¢ com as disposigdes da
Lei n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
(“PNMAT),

15. Tal unidade territorial (bacia hidrogrifica) ¢ tho significativa para a gestio dos

recursos hidricos que, de acordo com a Lei n® 9.43597;

a) 0s Planos de Recursos Hidricos serfio elaborados por bacia hidrografica, por
Estado ¢ para o Pais;

b) o5 valores arecadados com a cobranga pelo use de recurses hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrogrifica em que foram gerados;

¢} o3 Comités de Bacia Hidrogrifica possuem competéncia para aprovar o Plano
de Recursos Hidricos da “sua”™ bacia e ascompanhar a execugdo do referido
Plano, arbitrar conflitos em primeira instincia administrativa relacionados aos
recursos hidricos; propor aos Conselhos isengdo da obrigatoriedade de outorga
em casos especificos e, ainda, estabelecer os mecanismos de cobranga pelo

uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;” além de

A Hesolupdo ANA n* $33/201 1 estabelece as condigfies perais pura 05 alos de outorga preventiva e de direito
de uso de dominio da Unido emitidos pela ANA, Considers como usos que alteram o regime de vazdes, poranto
sujeitos @ outorga, squeles gue promovim o semenio ou o dimingiglo na vazio disponivel pars outorgs @
montante ou a jusante do ponto de interferéncia, Aleragles de nivel su de velocidade do corpo hidrico nilo sdo gll

consideradas como usos gue alterom o regime de vaedes, ndo estando, porinto, sujeitos a outorga,
?Lei 243397, artigo 34,

b
L)
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demandarem a crisgiio das Agéncias de Agua a screm autorizadas pelos
Conselhos.

16, Assim, a logica do Sistema estd estruturada a fim de que as Bacias, por seus
Comités responsdveis, sejam a for¢a motriz para aplicagio dos instrumentos de gestio
da PNRH, quuis sejam, os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua
em classes (segundo Seus usos preponderantes); a outorga dos direitos de uso e a cobrangs
pelo use de recursos hidricos: a compensaglio a municipios e o Sistema de Informagdes sobre

Recursos Hidricos (“SIRH™).

17. O SNRH, de acordo com o anigo 32 da Lei n® 9433/97, tem como objetivos
coordenar a pestio integrmda das dguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados
com os recursos hidricos; implementar @ PNRH; planejar, regular ¢ controlar o uso, a
preservagdo ¢ a recuperagdo dos recursos hidricos; e, promover a cobranga pelo uso de
recursos hidricos. A tabela a seguir indica os éntes que integram o SNRH e suas

competéncias:
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112 — A Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos no Brasil

18, A cobranga pelo uso da agua for prevista no Brasil em 1934 com o Decreto Lei o
24.643 (Codigo das Aguas), sendo gue o § 2° do artigo 36 do Deécreto afirmava que o uso
comum das dguas poderin ser gratuito ou retnbuido, conforme as leis ¢ regulamentos da
circunserigio administrativa a que pertencessem. Em 1988, a Constituigio Federal, no seu
art, 20, III, indicou ser de dominio da Unifio “lagos, rios ¢ guaisguer correntes de dgua em
terrenos de seu dominie, ou que banhem maix de um Estado, sirvam de limites com oulros
pailses, ou s¢ esfendam a lerriicrie estrangeive ou dele provenham, bew come os lerrenos
margingis ¢ as praias fluviais: " Ja o artigo 26, 1. da Carta Constitecional de 1988, coloca
entre os bens dos Estados “as dgwas superficiais ou subtervdneas, fluenies, emergentes ¢ em
deposife, ressalvadas, nexfe caso, na forma da lei, gy decorrentes de obray da Uni@o”. Wo
sistema constitucional brasileiro, portanto, convivem as dguas de dominio federal com dguas

de dominio estadual.

19, A Lei n* 6.938/81, que instituiu 0 PNMA, considers o meio ambiente como
patriménio pablico {art. 2°, §1%) e inclui entre os recursos ambientals as Aguas Intenores,
superficiais ¢ subterrineas, os estudrios e o mar territonial (art. 3, V), sendo a agua, portanto,
bem poblico. Nesse sentido, & doutring mais atual ¢ assente em afirmar que o uso gratuito dos
reclirsos naturais representaria um enriguecimento ilegitimo’ sendo, portanto, a cobrangs, uma

forma de remuncragdo pelo uso do bem piblico.

20, A Lei n® 943397, gquando instituiu a PNRH, inovow ae prever a cobranga
justamente como um instrumento. Além da legislagho nacional, documentos oriundos de
foruns internacionais sobre preservagdo e uso dos recursos naturais vinham também
recomendando a cobranga, como foi o caso da Agenda 21 Global, documento resultante de da
Conterénein das Nagdes Unidas sobre o Melo Ambiente e o Desenvolvimento
(“*CNUMAD"VRio 92:

" MACHADO, Paule Afonse Leme. Dirgito Ambiental Brasileiro, 9. ed. 5o Pauls: Malbheiros Editores, 2001, p.

A8, ;
1 &';
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Ll predbrequitsito para o manejio sustentave! da dgis engucrtto recarso valnerdve! e
excasse € o obrigagdo de reconhecer em todo o planejamento ¢ desenvolvimento seuy
cusios fotais. No planejamenio deve-se considerar o investimentos em beneficios, a
profepdo ambiental e o8 custos eperacipnals, bem como os cusios de aparnmidade
iiee reflitenm o wso altermative mais valioso da dgua.’

21. O documento resultante da CNUMAD e outros oriundos da agenda internacional,
embaora tidos como soff law,” orlentaram a implementagio de politicas ambientais diversas no
Hrasil. A citada Agenda 21 ressalta, todavia, que “a cobranga de tarifas ndo precisa
necessariamente  sobrecarvegar lodos ox  benegficiarios com a8 consequénelas  deveas

consideragivs,”

22. Mas, sendo por influéncia de instrumentos politicos ¢ juridicos internacionais, seja
pelas previsdes legais nacionais que antecedem a PNRH, como a propria Lei da PNMA que
determina, em seu artigo 4%, inciso VII, como um dos objetivos da Politica a “impuosigdo (...)
ao wadrio, da confribulgdo pela wilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”, a

cobranga foi previsia como um instrumento da PNRH e, como tal, deve ser interpretado.

23, Veremos ao longo deste Parecer que a forma de fixagdio do PPU difere juridica e
politicamente dos pregos publicos contratuais estabelecidos em concessfio de servigos
publicos, até porgue o uso da dgua nio ¢ servigo pablico, mas wtilizagho de bem plhblico. No
caso do uso da agus, inclusive, o5 wsudries podem reivindicar a revisdo do valor a qualguer
fempo, Essa f uma caracreristica juridica gue nde coincide necessariamente com narureza
dos demaix pregos pablicos. Asvim, cavo o3 usudriog, ¢ afé ferceiras vénham a ™ verificar it

% recursos ndo extdo sendo efetvamente aplicados na sua Bacia Hidrogriafica, conforme o

* Capiwlo 18, Proteciio da qualidade ¢ do abastecimento dos recursos hidricos: aplicagdo de critérios integrados
i dsenvalvimento, mEnein - TLt] dis FECAIrss hidricos. [rispoaivel e
hitp:/ fwww.mma. gov, b responsabilidebesocioambiental agendn=2 | agendn-2 T-global fem s 71

¥ 5oft law “compreende regras cujo valor normative & menes constringente que o das normas juridicas
tradiclorais, sela porgue os [nstrumentas que as abrigam ndo detém o status de ‘morma juridica’, seja porgue
o5 seus dispositivos, ainda gue Insertas no guadro dos Instrumentos vinculantes, nda criam ebngacles de
direfto posithve aos Estados, ou nido criam sendo obrigagles pouco constringentes.” MAZZUOL), waléric de
Oliveira. Curso de Direito Internecional Publico. 4 ed., Editora AT, 2010, p. 112,
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Plamo de Recursos Hidricos aprovade pelo Comité, poderdo propor e apravar um valor milo
para a cobranga™."

24, Do ponto de vista da competéneia pars estabelecer s cobranga pelo uso das dguas no
Brasil, a seguir ¢ apresentado um segundo quadra demeonstrativo, visando indicar a reparticio
das competéncias especificas sobre a cobranga, de acordo com a legislagiio vigente.

* TAKEDA. Twtiana de Oliveira Principio do usudrio-pagador. Disponivel em: hitpowww ambito-
Juridico com. br/site index. phpTn_link=-revista ortigos leitursdartipe ii=8139
| *fﬂ;‘]
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25. Conforme se pode verificar, no que se refere & cobranga, as compeléncias legais
foram determinadas pela legislagiio vigente repartindo-se atribuigdes:

CONSELHOS
Orientagies, Planejamento, Critérios Crerias para a Cobranga

Competéncia de Orientaghio

COMITES
Para estabelecer mecanismos, fundamentar as propostas ¢ sugerir quantitativos

26. Desse modo,

1) Ao CNRH, além da articulagiio, planejamento, ¢ formulagio da PNRH® compete:

a) estobelecer eritérios gerais para a outorga de direitos de use de recursos hidricos ¢
para a cobranca por seu uso (arl. 35 da Let 9.433/1997)

by com base em estudos téenicos produzidos pela ANA definir os valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, mas tendo como base
mecanismos ¢ quantitativos sugeridos originalmente pelos CBH (inciso VI do art.
42 da Lei n” 9.984, de 2000);"

' Lai 99842000, Art. 2° Compete ano Conselho Maciona! de Recursos Hidricos promover a amicalagio dos
plancjamentos nocional, regionmis, cstadunis ¢ dos setores usedrios elaboraddos pelas entidades que integram o
Sistemn Naclonal de Gerenciamento de Recursos Hidricos e formular a Politica Mocional de Recursos Hidricos,
nos termos da Lei n® 9433, de & de janero de 1997,

" Ll 0842000, Ar, 4" A atungiio do AMA obedecerd aos fundamenios, objetives, direirizes ¢ nsirumenios da
Folitics Macionnl de Recursos Hidrices e seed desenwalvide ém amicuilagde com Srglos ¢ entidades piblicas ¢
privades mfoprantes do Sisiema Mecionnl de Gerenciamento de Becurses Hidricos, cabendo-Thes () V1 -
elaborar estudos tecnicos park subsidmr o definicio, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. dos valores a
srem cobracdos pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unifo, com base nos mecanisimos ¢ quantitativos
sugeridos pelos Comités de Bacin Hidrografes, na forma do inclso %1 do art, 38 da Lei n® 9,433, de |9497; ﬁ]t'i
'LL.—-

4
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) estabelecer eritérios gerais para outorga de direito de uso de recursos hidricos e para
a cobranga por seu use (An. 1, X, do Decreto 4.613/2000,"

2} Aos Comites de Bacias Hidrogrificas, compete:

a) estabelecer 0s mecanismos de cobranga pele vso de recursos hidricos ¢ sugerir os
valores a serem cobrados (art. 38 da Lei 9433/97):

b) fundamentar tecnicamente ¢ encaminhar so competente Conselho de Recursos
Hidricos proposta de cobranga (Res. 48/2003, art. 6, inciso IV) gue estabelece
condigies para a cobranga pelo ugo dos recursos hidricos;

¢) sugerir mecanismos ¢ quantitativos ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos,
conforme inciso V1, do an. 38, da Lei no 9433, de 1997 (Res. 48/2005, art. 6, V)" e

d} aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia no qual sfio previstas diretrizes o
critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

27, Pode-se  concluir que as propostas, o estabelecimento de mecanismos,
fgquantitativos e fundamentos da cobranca sho originados a partir dos Comités de Bacia
Hidrogrifica, enguanto ao CNRH cabe, legalmente, orientar {critérios gerais) para a

outorga de direitos de uso de recursos hidricos ¢ para a cobranga.

¥ Decreto 4.613/2003, gue regelaments o CHEH, A 1 O Conselho Nacional de Recurses Hidricos, drsdo
consultive e deliberative, integrante do estruturn regimental do Ministério do Mejo Ambients, tem por
competéncin: {..) IV - deliberar sobee s questdes que The tenham side encaminhadas pelos Conselhos Estadunis
de Recursos Hidricos ou pelos Comids de Bocin Hidrogrifica; (.3 X - estabelecer criférios gerais para oulocga
de direits de uso de recursos hidricos ¢ para & cobranga por seu uso) (L.} XIV - definir o5 valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, nos termos do incizo VI do et 4° do Lei n® 9,984,
e 20M);
" Resolugio CMEH 482005 que estabelece eritérios gerals para a cobranga pelo wso dos recursos hidricos, Art
B A cobranga estord condicionada: 1 — & proposicdo des acumulagies, derivagbes, caplogdes & lingamentos
considerados insignificantes pelo respective Comité de Backs Hidrografica ¢ sua aprovagho pelo respectivo
Conselhe de Becurses Hidricos, para os fins previstos ne § lo do art 12 da Led no 9433, de 197, I - a0
processo de negularizacho de pses de recursos hidricos sujeitos @ outorgs na respectiva bacia, Inclulndo o
codastromente dos usudrios do bacin hidrografics; 11 - ae progrema de investimentos definide fo respectivo
Plane de Recurses Hidricos devidamente sprovade; 1Y - & aprovagdo pelo competente Copselho de Recursos
Hidricos, da proposta de cobrangs, tecnicarmente fundemeniada, encaminhadn pelo mspective Comiié de Bacm
Hidrografica; ¥ — & implantacdo do respectiva Apdncia de Bacia Hidrografica ou da entidade delegatiria do
exervicio de suns Mumgdes, Pardprafo inice, Os Grpfes @ entidades gestores de recursos hidricos deverdo elaborar
estudos téonicos parn subsidior 3 proposta de que iratn o inciso [V, dos valores g serem cobrados pebo uso de
recursos hidricos, com base nos mecanismos ¢ quantitatives sugeridos pelo Comité de Bacia Hidrografica ao
respectivi Conselho de Recursos Hidricos, conforme incise Y1, do art. 38, da Lei no 9,433, de 1997,

16,

ik
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PASSOS PARA INSTITUIR A EDERAN{,'.'A SOBRE O USO DE RECURSDS
HIDRICOS (RH)

SEGUNDO PASSO: sprovagio pelos CONSELHOS
De seordo com onentagbes gerais e condicdes pre-estabelecidas

o

PRIMEIRO PASSO: propositura pelos
COMITES em fungdo da sugestdio de valores por parte das Agéncias de Agua

Estabelecimento de mecanismos ¢ sugestiio de quantitativos

28, Ha, ainda, um segundo aspecto da descentralizagiio, a horizontalidade.

o Bacia Hidrogrifica do Rio 580 Francisco, por exemplo, estiio presentes
504 municipios e sere Unidades da Federngiio (UFs) - Alagoas, Bahin
Distritp Federal, Goias, Minas Gerals, Pernambuco e Sergipe. Segundo
dados do Plano de Recurses Hidricos da Bacie, sprovedo em 2004, cerca de
16 milhdes de pessoas ali vivem. A Bacia ¢ considerada estratégicn para o
Pais tanto pela sua extensdo e disponibilidade de agus quanto pelas miliplas
atividades produtivas nela desenvolvidas.

29, Assim, trata-se de aspecto horizontal porque nio hd hierarquia entre os poderes
tederais, estaduals & municipais. j@ que todos atuam em conjunto com uswirios e
organizacies da sociedade civil. Nesse sentido, a bacin hidrografica ¢ uma unidade territorial

de gestio, possuidora de arcabougo institucional préprio a partir da qual se da a
implementagio da PNRH ¢ atuacio do SNGRH, com uma gestio descentralizada a partir da
participagio do Poder Pablico, dos usudrios e das comunidades.

3, Portanto, norma infralegal que venha a ser criada, como € o caso da proposta de
Resoluglio em anilise, que pretenda ir em diregBio contrdria aos FUNDAMENTOS da Politica ‘()%

" Cadernos de capacitagdio em recursos hidricos; v.1. Agéncin Nacional de Aguns (Brasil). O Comité de Bacia
Hidrogrifica: o que & ¢ o que fue? | Agéncin Nacional de Aguns. = Brasilin: SAG, 2011, p. 34, ’rHji
17 <
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Nacional (descentralizagdio) e 4 ordem logica do sistema prevista por Lel Ordindria
regulamentadora da CF, deverd ser tida por ilegal. Deve-se atentar para o fato de que os
mecanismos de cobranga surgem ORIGINALMENTE no seio dos Comités de Bacia
Hidrogrifica ¢ & aprovaglio pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos 56 vird a ocorrer,

posteriormente, de acordo com as suas proprias orientagies gerais.

31. Ratifica essa interpretagiio a propria Resolugdo CNRH n® 48/20035, que, no seu artigo
Arl. 7, reafirma que os Comités podem, no que concerne & fixacio dos valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos:

a} propor diferenciagio dos valores a serem cobrados, em fungio de critérios e
pardmetros que abranjam a qualidade e a quantidade de recursos hidricos, o uso e a
localizagio temporal ou espacial, de acordo com as peculiaridades das respectivas
unidades hidrogrificas;

b) institair mecanismos de incentivo e redugiio do valor a ser cobrado pelo uso
dos recursos hidricos, em razio de mvestimentos voluntdrios para agdes de
melhoria da qualidade, da quantidade de dgua e do regime fluvial, que resultem em
sustentabilidade ambiental da bacia e que tenham side aprovados pelo respectivo
Comitd;

¢) sugerir alteragdes dos valores cobrados em uma bacia hidrogrifiea. na
ocorméneia de eventos hidrologicos criticos e acidentes para aprovagio posterior
pelo respective Conselho de Recursos Hidncos, considerando a necessidade de
adocdo de medidas e agdes transitdrias ndo previstas ne Plano de Recursos

Hidncos,

12, Hessaltamos que a propria ANA afirma gue a cobranga de dominio da Unido

somente se inicia apis a aprovagio pelo CNRH dos mecanismos ¢ valores propostos pelo
CBH.2
33. Assim, elarn estd que gquem possui competéncia definida em Lei de orientar

mediante eritérios gerais (CNRH) nio pode, por mote préprio, desempenhar

" Servipos & cobmnga ¢ amecadacio, Cobranca pelo uso de recursos hidricos. Agénecla Nacional de Aguas
Maponivel em:
http:/fwrerw 2. ana.gov. br/paginas/senicos/cobrancacarrecadacan/cebrancasarrecadacac. asps
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competéncia propositiva e deliberativa de estabelecer mecanismos de cobranga que
pertenca a outro ente (05 Comités de Bacia). A instituigio da cobranga via PP, na
realidade, ¢ compartilhada entre os dois entes no processo de gestiio estabelecido pela PNRH,
observando-se as limitagdes de cada um, conforme acima indicado.

Descent 0y ineipio d

4. A descentralizagio de politicas publicas ambientais no Brasil, em geral, se deu em
processos lmeares de cima para baixo (fop-down), como foi o caso do licenciamento
ambiental @ partir da publicagio da Resoluglio Conama n® 237/97 e da Politica Nacicnal de
Residuos Solidos — Lei n" 12.305/10.a qual determinou regras gerais e demundou
plangjaments ¢ agies de politicas estaduais e de responsabilidade municipal com relagio ao

perenciamento de residuos. Ja na drea de recursos hidricos, esse processo

foi mais complexe, “Primeive, porgque o processo de descentralizagdo
aerre similicmecmente em dols pivels, nacional e extadual, com a eriacdo
de arganismos o docla tante para as dyuas federaly guanto porg as dgwas
extadlinals, Segumde, porgue o descentralizagio ndo envedve @ dransferdncla
de poder para as instdncias foceis jd existenfes (como o municipiel, mas
prapde o cringdo de uma nova esfera territoriad, a bacia hidrogrefice.™

"y

35. A Bacia, como visto, ¢ uma unidade territorial que, associada ao processo de
ocupacio do territbrio e os diversos tpos de uso pela sociedade, lomece um conjunto de
condigies a serem analisadas e interpretadas local e regionalmente para a compreensio do uso
racional da agua. E tradicionalmente considerada como o “wnfdade fisfogrdfica mais
comvenriente para o plangjamenio dos recursos hidricos, por constitulr-s¢ em sistema aberto
de fluxe hidrico a montante do ponto ende g vazde do curso principal @ medida. Portanio, o
comporfamento droldgico da bacia hidrografica pode ser avalioda afraves dos atribulos

fistogrdficos inerentes & sua drea ¢ afertdo através dos reglsiras lwloméiricos™. "

" ABERS, REBECCA: DING JORGE. Descentralizacio da Gestdo du Agua: Por que 0s Descentralizacio
da Gestdio da Agua: Por que os Descentralizaciio da Gestdio da Agua: Por que os comités de bacia estio
sendo crindos? Disponivel em: hitpwww sciebo,be/pd PasocvEn2 28607 . pdll p. 6
" GUEDES VIANNA. Pedro Costa. ROCHA., Altemar Amaral. A Bacia Hidrogrifica como Unidade De husﬁn - L'T
do Apun. Disponivel em: hotp'www.geociencias.ufph. b/ leppan/gepat/(lesgepat0 2, pdf
19
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a6, Os Comités de Bacia Hidrografica sio chamados costumeiramente de “parlamentos
das dguas”, pois responsdveis pela implementagiio da politica de recursos hidricos em sua
respectiva bacia. Com isso se di um relevo, por um lado, av principio da descentralizacio
administrativa e a intelecefio de que a bacia hidrogrifica forma, por motives hidrolégicos,
uma unidade de plancjamento & gerénciamento mais adequads do gque os construtos
administrativos convencionais (como os entes estaduais ou municipais). Nesse processo, os
comités de bacia também podem ser instalados para partes de bacias (sub-bacias) ou para
fusdes de diferentes bacias contiguas.

kT Assim, 0s camités implementam a cooperaglo e participagdo de todos os sujeitos que
tenham interesse ou sejam afetados pelo gerenciamento dos recursos hidricos. Do mesmo
mado, a cobranca representa diferencas regionais, principalmente nas normas de aplicagfio
¢ nas leis complementares ou decretos que regulamentam a legislagio sobre recursos

hidrcos. '™

3K Os Comités de Bacia sio estabelecidos ou por Decreto do Presidente da Repiblica
o, no dmbito de bacias de rios estaduais, por Decretos dos Governadores, O CNRH definiu,
por meio da Resolugio n" 52000, os procedimentos perais a serem seguidos para
ppresentagliio de proposta de cragio de Comité, devendo constar da referida proposta,
obrigatoriamente, diagnostico da siuagdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica,
incluindo-se, dentre outros fatores, a identificacio dos conflitos entre usos e usudrios guando

for o caso.

39, A visBo integrada entre ambienie e atividades anirdpicas fornece condigdies locais a
serem mais bern compreendidas por um Comité local, inclusive no que se refere a outorga e a
cobranga, Por isso a descentralizacho instaurnda pela Lei n® 9.433/97 ocorre no dominio da
gestdio hidrics, tendo em vista que a competéncia para legislar sobre as dguss ¢ matéria

eonstitucional ¢ continua centralizada na Linido.

" HARTMANN, Philipp. A Cobranga pelo Use das Agus como Instruments Econdmico na Politiea
Ambienisl: estude comparative e avaliaglo econiimica dos modelos de cobranca pelo wso da dgua broin

Porto Alegre: AEBA, 2010, 352, Recursos hidricos, Disponivel em: hitpfwww kas, de'wiidockas_21155-1522-

530.pdfT 0T TEIG02T]
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Desse modo, a8 gestio estd baseada nos pilares da  indegracio,
descentralizagho e participagio — sendo & integragio percebida verticalmente
pela necessidade de articulsglio entre as esferas Federal, Estadual e
Municipal ¢, horizontalmente, péla articulacio da gestdo dos recursos
hidrices com a gesido do solo e do meio-ambiente, {...). Esta arficulagio
deve estar refletida na composiglo dos comités de bacia, que atuam,
localmente, como unidades bisicas de gestio, composts por membros
representantes do governo, dos usudrios e da sociedade.!”

40. A gestdo descentralizada dos recursos hidricos implicou a transferéncia de
atribuigdes ou poderes tradicionais da Unifio e dos Estados para os novos orgdos hidricos' e
tal descentralizagdo pode ser vislumbrada pelas competéncias legais atribuidas e, ainda, sob o
prisma da participagio da sociedade em decisies outrora exclusivas do poder piblico.'

41. Este tltimo critério da descentralizagiio visa legitimar a participaclio da sociedade
civil nas decisdes que concernem ao uso e preservagiio do bem de dominio piblico no sentido
de que o direito-dever de participagio ambiental seja consubstanciado. Hoje elevado
categoria de Principio Ambiental, o Principio da Participacio deve ser considerado sob mais

de um viés, O primeira, como define o ST,

Alfeerce oo Direlto Ambicitd brasileira ¢ decorréncio do dever-poder
extaicd e anspardncla ¢ publicidede, o  divelte G informagdo s
apresenta, @ um s fempo, como  pressuposto @ goarantie de eficacia do
direlfe de participacdo day pessouy no fopmadocdo,  Implemeriapdo e
fiscalizagdo de politicas publicay de  solvaguarda da  biota ¢ da saide
himsema, serpre com o destderato de promover "o comscieniizogdo pubiica
Pareat a presarvagde oo mele ambivnie” (Constituledo, art. 225, § 17 VI, ae
farmar " conscidncla pablica sobre o necessidade de preservagio da
qualidade ambiental ¢ do equilibrio ecoldgico” (Lei 6. 9381981, arr. 47 F)
¢ e goaramtic o Cavesso  odeguodo Oy informopfes relativas ao mein
ambiente  de  gue  disponham oy aworidades”, incumbingdo aos Extados

" CERQUEIRA, Lucas. SPINOLA, Carclina. VITORIA, Fabriclo. A Led dos Aguas & o S8o Francisco; os
limibtes do gesiio descentralizadn dos recursos hidricos po Brasil. Revistn de Desenvolvimento Econdmico -
ROE - Ano XVIT-%.1 - M. 33 - Abril de 2006 - Salvodor, BA, p. 70 — %0, Diponivel em:
e 0 Users/Larkaa’ Downloads'd | 76-16473-1-PB.pdl
" GONCALYES SIMPLICIO, Carinne. A Gestho descentralizada dos recursos hidricos no Brasil, sob o
prisma do estade democritico de direito. Disponivel e
hitpzfwww esmarn.tm.jus.brrevistas'index. php'revistadireito e liberdade/article viewFile 27589
" CONSULTA PUBLICA. A revislio do PNRH 2016/2020 wmbém inovon em sua eloboraglo, ao sbrir
consulta pablica nacional, envolvendo cerca de 1,5 mil pessoas, em 404 municipios em todos o5 estados, o que
permitiu apontar uma éscaln de prioridodes para estabelecer ms novas metms. Em sefembro, fol realizade, em
Brasilin. semindric nacional. que contoa com & participagio de institmighes, do governo federal, estados,
sociedade  civil e vsuiros de recursos  hideicos, Ministério do Meio  Ambiente.  Disponivel  em:
herperwwiw mmagov. brindex. phpcomunicacasagencia-informma P view=hlog&id=2111

il=
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“actlifar ¢ estimwlar a consclentizagiio ¢ a participagdo paibfici,
colecande  as  informapdes & disposicde de todos” (Principle 10 da
Declavagdo do Riv), come define o STE

42, Ja o segundo viés deve ser visto no sentido de emprestar legitimidade,

Irmsparéncia ¢ seguranga aos procesios decisdrios, ¢ pode munifestar-se
das  seguinfes  formas;  organizapde  juridica dav  comunidades  (em
atvockigdes de bairro, por exemplo) [..]: pariicipagdo papular no processo
legislavive, desde a fase de discussBes até a aprovagde final do projeio, ¢
através des mecamismos constiticionals de democracia direla (referendo,
Plebiselto ¢ iniciativa popular) [...}; pressdo ¢ controde sobre as autoridades
publicay ¢ buvca pela efetividade dox orlentogdes ¢ decisdes politicas
emancdis dos degdos ambientols, pariicipecde divefa na gestdo ambienial
por meto de oty organismos, sejam de cardter consultive on deliberariva,
Sederaiy, extaduals, disiritaly ou mmicipaly [0 e finalmente, atilizagie
i @ e massa de  mstrnmentos  jueidico-provessuals e finela de
ambiente

43. () Principio da Participagio é um dos FUNDAMENTOS da PNRH e &, inclusive,

concatenado com o conceito de descentralizagho:

Art. 1" A Politica Nacional oy Recursoy  Hidripos baseig-se nes seguinfes
Sfundamierieg,

FI - @ gesido dos recursos Ifdrices deve ser descentralizada e contar com o
pariicipacdo de Poder Pablice, dos wsidrios & das comnanidades,

44, Sendo este principio wm dos pilares da PNRU, e, possuindo os Comités competéncin
legal para iniciar o processe que di margem 4 instituigio dos mecanismos de cobranga sobre o
usa dos recursos hidricos, a previsio de uma Resolugio do CNRH que busque uma
corre¢iio automdtica dos precos unitirios cobrados pelo uso da sdgua sem respeitar o ifer,
o caminho, as etapas estabelecidas em Lei Ordindria fere o Principio da Participagio no
ambito dos Comités de Bacia quando suprime uma das ctapas lundamentais. Avoca-se,
na verdade, uma competéneia estabelecida em Lei ¢ fere-se a logica da descentralizacio quie,
como fundamento da Lei, estd sssociada 8 participagiio social no processo decisdrio. A

* superior Tribunal de Justica, REsp [505923/PR, Rel Ministro HERMAN BENIAMIN, SEGLUNDA

TURMA, julgado em 210372015, Dde 1904/2017.
A LOURES, Flavin Tovarées Racha. A Implementagdo do Direito & lnformacio Ambiental. [hsponivel sin: F‘ ";I
hitp:fegov. ufse.brporalisites/defoult files/anexos 26840-2644 2-1-PR pdf. AR
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necessidade de ser respeitado o Principio da Participacio ¢ tio contundente no caso dos
Comitds de Bacia, que, no ano de 2014, o Ministério Piblico Federal propds, na Justica

Federal em seis estados da Amazonia:

um pacole de agdes para profeger os recursos hidricas da regido, aré
dgora wsados sem nenhum planejamento, A Apéncia Naciona! de
Aguas vem outorgando direitos de uso de recwrsos hidricos de
mareira ilegal, porgue, em nenlum rio amazdnico, [haviam sido] {..)
instaladas o comités de bacia fque) sdo responsdveis por planefar o
wse doy dguas, Sem os comiiés ¢ sem mangiamento, de acordo com a
legislagdio brasileira, a ANA ndo poderia emitiv nenhuma outorga, ™

45, Az agdes judiciais propostas sustentam que “sem comités de bacia insialados, ndo hd
pariicipacdo, nemm plangfamento, oy principais pilares da politica. 8o o8 comités de bacia,
constitnidos com participagdo social, gue podem fazer o plano de wso dos recursos
hidricos.”™ ) MPF, inclusive, indicou que a falta de comités de bacia e de planos de recursos
hidricos de cada bacia hidrografica na Amazonia faz com gque a decisfio administrativa seja

centralizada, sem gualquer controle social. Mas nio adianta, por vutro lado, ser instalado o

Comité se este nio pode desempenhar suas atribuighes da forma como a lei determina. A
Hesoluglio que estd sendo proposta para apreciacio do CNRH cercein o exercicio da
competéncia original dos Comités, impedindo a participaciio social (ferindo um dos
fundamentos da Politica) em uma das etapas obrigatdrias do processo, sendo, por esta ¢

outras razies mais adiante expostas, passivel de questionamento judicial,

46, A fim de melhor desenvolver a discussfiio sobre a cobranga dos recursos hidricos é

também importante entender a nuturezn juridica desse cobranga, matérin envelta por

hidricos. A indegm  dios  inigiais enconfro-se  na pégine do MPF, Disponivel ey
pil {newa B0 | 4/ mapi- 1 - ] : igH lane jnmento-d

* Ministério Pablico Federal. MPF vai & Justiga em 6 estados pars obrigar o plinejamento do uso de recursos {}jl
A

c
7 -
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polémica. O Estudo “Cobranga pelo direito de uso dos recursos hidricos™ produzido, por
solicitagdo da ONI, por LO Baptista, Schmidt, Valois Miranda Ferreira & Agel indica que:

@ cobranga pelo wso day dgwas, como wm dos sirumentos da Polivica Necional de
Recurses Hidreicos, esid insorita em lel fedeval, todavia, a sua hipitese de
incidéncia, a base de cileulo, a alfquota e demais elementos objetivos gue devem
superta-ta juridicamente foi delegade o diferentes drgios e entidades que
cempdem o SINGREH, ¢ que tem gevado dificuldades prdticas na operagio de
arrecadagdo, repasse ¢ aplicagdo desses recarsos ...

47, Varias discussdes judicias ocorreram para mais adequadamente classificar a cobranga
de valores oriundos de servigos pablicos ou da wtilizagiio de bens piblicos, a fim de deliminar
o regime juridico que dé especial significado a utilizaglo econdmica de bens que nio podem,
liveemente, serem dispostos, como se daris se o seu titular fosse um particular, ou, ainda, que

o Estado repute nfio ser conveniente relegd-las simplesmente & livee iniciativa,

48, Veja, a propsito, o quadro abaixo em que ¢ feita comparagdo entre taxa e preco
publico, chamando-se atengio para as especificidades do PPLU, objeto da consul:

! Lo Baptisia Schmide Yaloks Mirandn Ferreim Agel. Cobranga pebo direlto de uso dos recursos hidricog, pe. 'EH
14, P
24
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49, Desse modo, as taxas sfio uma espéeie de tributo, e, por isse, sio criadas por lei e
estio sujeitas aos principios da legalidade em direito tributdrio, estabelecido nos arts. 5%, 1] e

130, I da CF/88. Ja os pregos piiblicos sio, em regra, determinados por meio contratual.

S0, A interpretagio do Prego Pablico, de acordo com o STF;

Lxtel avsente na dowtring ¢ ma furisprudineia que a distingdo entre preco piblico ¢
tva (e natureza tribwidria) estd na compudsoriedade da exigibilidade do
pegamenio desta que tem como fato gerador o exerciclo do poder de policla, o a
whilizogdo, efetiva ou potencial, de servigo piblice especifico ¢ divisivel fart. 145,
incisa ff, da Constituigde Federal), IIT - A cobranga da taxa de wilizacdn do Nove
Terminagl Rodovidrio do Disirito Federal visa remunerar o consdrcio privado, o
quem foi concedida a  wilizagde, adeinistrocdo, eperugdo, manutencio ¢
explorapdo, precedide de comstrugde do prédio piblico, Nio hd, pertanto,
cobranca  compulsdela,  independenie  da wilizapdo  ew pela simples
disponibilizicdo. Semente agueles que cfetivamente se utilizarem dos servigos
(wiilizagdo do ferminal por meio de aquisicdo de passagens) pagardo o referida
tarifa. *'

51. Considera-se, assim, gue:

a) a tributagio decorre de uma obriga¢iio daguele fato que 4 lei determina ser apto
para gerar a respectiva obrigacdo compulsdria; hd nexo entre a prestagdo ou
atividade do Estado em sua propria fungfio e a contraprestagio serd taxa;

b} ao prego pablice nio se atribui um pagamento compulsdrio pods se origina da
adesio de um confrato (facultativo); a remuneracio de atividades estatais
delegadas ndio & tida como obrigatdria. Assim, a politica de tarifagio dos servigos
plblicos concedidos, de acordo com o art, 175/CF e a Lei 8.987/95, pode
abranger escalonamento na taritagdo, “de mode a pagar menos pelo servige o
conswmidor com menor gasio, em pome do politica das agdes afirmativas,
devidamente chanceladas pelo Judicidrio™*®

¢} o PPU ¢ um instrumento preponderantemente econdmico que visa valorizar o bem
e limitar um direito individual; embora tenha suas peculiaridades (ndo se equipara

* Recurso exmaondindrio 724122 DF Min. Cirmen Lacin. Dezembro de 2014,
™ Resp B61.661/Rj, Min. Denise Arruda, Dj de 10.122007). Tributdrio, Cobranga De Apgun. Tarifa
Progressiva. Legalidade, (Agrg Mo Ag [084337/R), 1° T., Min. Teori Albino Zavascki, Die De [ 8022005, F{M
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exalamente ao prego publico oriunde da concessio, por exemplo), mantém-se
nessa classificagio; €. todavia, mais que uma contraprestagio, pois instrumento de

gestio da politica nacional.

52. Nas Bacias de dguas com dominio da Unifio ¢ possivel verificar gue o modelo de
cobranga pelo uso da dgua segue a mesma estruturacdo, de acordo com os volumes utilizados.,
0 prego unitirio pelo uso, os coeficientes proprios e relativos a gestiio da BCH. Mas, mesmo
estabelecendo a obrigatoriedade da outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, o Lei n®
9.433/97 ndo déterminou que a cobranga fosse efetunda por determinado tipo especifico de
ato administrativo. Tal situagho poderia levar & presungio de que esta se daria em qualquer
uma das formas especificas do Direito Administrativo (licenga, sutorizagio, permissio e
concesslio), mas normas posteriores de regulamentacio optaram pela autorizacio, como se
depreende da leitura do artigo 4°, inciso IV da Lei n® 9.984/2000. Embora ndo tivesse sido
determinado também o tipe de instrumento a ser utilizado para a cobranga o PPU, este deve
atender aos objetivos da PNRH. dentre os quais. a aplicaglio dos recursos auferidos de scordo
eom o8 objetivos determinados no @mbite da Politica Publica. Ademais, n outorga vin
autorizacio ndo ¢ um ato emitido para & simples cobranga do PPLU. Ma realidade, permite que o
particular utifize um bem pablico em caniter privativo, assumindo, como contrapartida, o Gnus de
pagar & PPLL que foi estnsturado pelo CBH ¢ aprovado pelo CHNRH.

53, Diessa forma, considerar que a 8gun como um bem econdmico tem virias scepedes
implica, também, podermos afirmar que medidas de majoracio de precos plblicos precisam
estar fundadas no estabelecimento de metas e nfio possuir apenas aspectos arrecadatorios.

4. Um caso recente pode ilustrar os guesties de economicidade. Em funglio da crise
hidrica enfrentada pelo Distrito Federal, foi estabelecido um conflito em fungfio da publicagio
da Resolugio n® 17/2016 da ADASA a qual eriou uma TARIFA DE CONTINGENCIA para
0% servigos publicos de abastecimento de dgua do Distrite Federal, prestados pela CAESB,
Esse mecanismo tarifirio de contingéneia objetiva cobrir custos adicionais decorrentes da
situaglo critica de escassez hidrica e de proporcionar a gestdo da demanda dos servigos de
abastecimento de agua, Mesmo nio se tratando de PPU relacionado & outorga, vale referir que
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a Nota Téenica do Orgdo indicou, quanto & MAJORACAO DA TARIFA como uma forma
impor-$¢ a redugio do consume gue, ainda;

“Evistem diversas incerfezas quanto ao alcance dos resultados esperados de
redwdo de consume, denire elax;

i)

b

cl

Elasticidade prego-demanda: conforme diversos artigos cientificos™ o
elasticidade preco demanda dos servigos de abastecimento de daua ¢
injerior a I, o gue demonstra um bem normal de demanda ineldstica,
Desta maneira, embora aumentos neste prego reduzam as queantidades
demandadas, o fazem numa proporedo menar gue a variagdo no prego,
Efelto da comunicogdo: se feita de forma clara e eficiente ol
sensibilizar os wsudrios a reduzivem o consumo, antes mesmo do inicio
dar aplicagdo da Tarifa de Contingéneig,

A resposta da populacdo; o uso consclente pode  proporcionar
economias em escala supevior ao esperado, Entretanio, caso o
popmdacde ndo fenha wma resposta adequada ao estimulo rarifirio para
reducdo do consumo, poderd haver o necessidode da adegdo de
medicdas mais rigorosas, como o ractongmento, "

5. Chu sega, a recomendagio ressalta que a majoragdo depende, na verdade. de esmudos

mils aprofundados gquanto aos efeitos desejados de economicidade, Ademais, o sistema de

gestdo ndo pode estar focado de modo excessive nos esforgos de cobranca. Atualmente, ha

atividades prementes a serem desenvolvidas a partir da PNRH. considerando as diretrizes

estabelecidas no Plano Nacional ¢ demais planos. programas ¢ politicas relacionados. A

implementag®o vem se dando muito vagarosamente no que se refere as respostas que devem
ser oferecidas a populagio, O Plano Nacional de Adaptagdo & Mudanga do Clima (PNA), por
exemplo, apenas no gue se refere & Cobranga pelo uso da dgua demanda:

a) priorzagio de acdes de planos de bacia ou planos de conting@ncia a serem

pagos com recursos da cobranga;

b} sumento da transparéncia ¢ a responsabilizagio sobre a aplicaglio dos recursos

da cobranca:

£] & realizacho de andlises econdmicas consistentes de capacidade de suporte para
a elevagio dos valores da cobranga onde e quando necessario;

FHOGUEIRA, Jorge Madeira, FARIA, Ricardo Coelho de. Métados de precificacio ds dgun e wma anilise dios
miananciais hidricos do parque nacional de brasilia, revista econdmice do nondeste, v.35, p. 189 - 217, 2004,
H Mota Téenica no 03 172016 - produzids pela préprin SEF/ADASA, de 26:09240 1 &,

29
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d) permitir a flexibilizagho dos valores da cobranga para refletir a situacio do
balango hidrico e a eficiéncia no uso da dgua; e

) destinar parte dos recursos a elaboragio do detalhamento de projetos voltados &
adaptagfio que permitam acessar fundos especificos ™!

0. Ademais, no que se refere 4 natureza juridica do PPU, podemos concluir que, em
fungiio do que dispie o ant, 22, incisos | ¢ [l da Lei n® 9.433/97, os valores arrecadados com a
cobranga pelo wso de revursos hidricos devem ser aplicados pricritariamente na bacia
hidrografica em que foram perados ¢ serfio utilizados: a) no financiamente de estudos,
programas, projetos ¢ obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; e b) no pagamento de
despesas de implantagio e custeio administrativo dos orglios ¢ entidades integrantes do
SNGRH, sendo que este custeio € limitado a 7,5% (sele virgula cinco por cento) do total
arrecadado (definigio do §1° de artigo 22). Embora a lei silencie sobre os percentuais a serem
aplicados em estudos, planejamento de programas, trata-se do percentual arrecadado além dos
1.3%, Isso mdica ndo ser meramente um instrumento de arrecadagio. mas, de acordo com a
propria Lei n® 9.433/97, um instrumento de gestiio atrelado a finalidades especificas.
Confirma. por fim, tal emendimento, o art. 3° da Lei n® 9.433/97 que dita as diretrizes perais
de agio para implementagio da PNRH, dentre outros, “/V - @ articufagdo do planejamento de
recursos hidricos com o dos sefores usudrios ¢ com oy planefamentos regional, estadual e

nacional™”,

57. A prapria ANA reconhece tratar-se a cobranca, no case o PPU, de mais do gue um
imstrumento de arrecadagho que ndo pode se impor de modo isolado:

“Sews mecaniymoy ¢ valores sdo negociados a pavite de debare priblico no
dmbito dox Comités de Bacia ﬂmmw
psolodny _de instincias_govers I - ; ; ;
legislafive, AY apdes mecessarias g Ehm.r ,q‘aﬂn‘:i .'.ifa'.' .:agu:.'.' raran.‘aer.mfm @
determinalay em expecificas baciay Ridrogrdficas, funramente an poclo
sacial axlvindo de swa aprovapdo sdo, assim, ox principais elenentos da
regulapdo ecaondmica insthulda pov essa nova ferramenta™" (Grifo nosso)

'! Estratégin de Adaptagio Recursos Hidricos, Plans Naclonal de Adaptaglo & Mudanca do Clima (PNA)
Disponivel em: tpswww,mma gov,be/images publicacoes'clima’pna_pdfrecursos_hidricos. pdf

" Cobranga pelo uso de recursos hidricos | Brosilia: ANA, 2014 80 p. il - (Capacitagio em Tiestiio dr :

RBecursos Hidricos; v.7h Pisgepnivel em
3LII

e
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58. Desse modo, ressaltamoes que a cobranga pelo uso da dgua - definida como um bem
de uso comum -, demanda, por um lade, uma concorréncia igualitiria de acesso (salvo
excegdes previsias na propria Lei) e, por outro, uma conduta do poder piblico ou de seus
delegatirios que ndo pode ser plena ou absoluta, justamente pelos limites e condicioramentos
imposios pela legislaglo.

IL5 — Anilise da Minuia de Resolucio

59, A partir do presenie item, passa-se a analisar os temas juridicos controversos da
proposta de Resolugiio apresentada pela ANA e que serd objeto de apreciagio pelo CNRH. em
reunifio extraordindnia, prevista para os dias 19 @ 20 de dezembro de 2017,

MINUTA RESOLUCAO:
COMNSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
MINUTA RESOLUCAO N2 XX, DE XX DE XXXXXXX DE 2017
(CTIL 140 REUNIAQ) aprovada

Dispde sobre o procedimento para atualizagio
dos pregos pablicos unitirios cobrados pelo
de recursos hidricos de dominio da Unifo, de
que trata o Lei 9,433, de § de jancire de 1997,

0 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no uso das competéncias gue
Ihe sdo conferidas pelas Leis n™ 9.433. de 8 de janciro de 1997, ¢ 9984, de 17 de julho de 2000, ¢
tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, anexo 4 Porarin MMA n® 437, de § de
novembro de 2013, resolve:

Consideranda que compete ao CNRH estabelecer cntérios gerais para cobranga pelos usos de recursos
hidricos;

Considerando que compete ac CNRH estabelecer diretrizes complementares para implementacio da
Politica Nacicnal de Recursos Hidrcos, aplicagdo de sous instrumentos ¢ atuagio do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos: € aprovar os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unifio sugeridos pelos comités de bacia hidrogrifica, nos termos do inciso V1
do art. 4° da Lei n" 9.984, de 2000;

Considerando o disposio nos artigos |9 ¢ 22 da Lei n® 943397 e, em cspecial, os ohjetivos da
cobranga: o reconhecimento da dgun com um bem econdmico; o incentivo a racionalizacio do uso da
agua; a ohiengiio de recursos para financiemento dos programas @ inlervencies contemplados nos

icipefargquivos. ana.gov. b/ instiucienal’sge CEDOC/ Catalors 20 12/ CodernosdeCapacimcaoemBecursosHidricos
Vol?.pdf, p. 17
3
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plancs de recursos hidricos; ¢ assegurar a viabilidade financeira da Agéneia;

Consilerando que o viabilidade téenica e econdmica da cobranca pelo uso de recursos hidricos exerce

papel de fundamental importincia na implementagdio dos Planos de Recursos Hidricos e na induglio do |

usuanc sos procedimentos de racionalizagio, conservagdo, recuperacio ¢ manejo sustentivel das
bacias hidrogrifica; e

Considerando a necessidade de recomposicio ¢ conservaglio dos valores reais dos pregos unitdrios
definidos pela Conselho Nacional de Recursos Hidricos, resolve:

Ar. 1" Estabelecer procedimentos para a atualizagiio dos precos piblicos unitérios cobrados pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unilio,

Art. 2% Os pregos publicos unitdrios delinidos para @ cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unifio serfio otualizados com base na variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consamidor Amplo - IPCA do Institto Brasileino de Geografia e Estatistica — IBGE ou de indice que
vier a sucedé-lo.

§ 1" O comité poderd apresentar a0 CNRH proposta de outro indice oficial, desde que devidamente
Justificada, para o exercicio subsequente a aprovagio di matéria no plendrio do Conselha.

§ 4% Para o exercicio de 2018 ¢ anos subsequentes, aplicar-se-d a variagio do IPCA/IBGE ao prego
plblico unitario vigente no intersticio de 12 {doze) meses, apurado em outubro do ano anterior.
A 30 Ois Camiis-de-Baeta-Hidmorfoadesasde dominio-de Uniis doverda—sise A

Art. 3° Os Comités de Bacia Hidrogrifica de rios de dominio da Unilo deverfio sugerir, no prazo de
um ang, a sdequagio de mecanismos ¢ atualizagio de valores a sérem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Unillo, de forma a recompor 0s pregos pablicos unitdrios, tendo por base a data
da dltima aprovagio de seus valores pelo CNRH.

B17. Caso o comité nfo aprésente n proposta parm o recomposicio dos valores cobrados nos exercicios
anteriores & aprovagio da presente Resolugdio, aplicar-se-4, para o exercicio de 2019, a variaglo do
IPCA/IBGE ao prego pablico unitirio vigente do més da sus aprovegdo por Resolugio do CNRH até o
mes de outubso de 2018,

§2". Apresentada a proposta no prazo mencienado no caped deste artigo, o disposto no §1" deste artigo
ficard suspenso até que o CNEH se manifesie sobre p proposta do comite,

3" O prazn mencionado no capat deste artigo tem seu inicio na data de publicagfio da presente
Fesobugio.

Art. 4° Caberd 4 Agéncia Nacional de Aguas:

I- verificar ¢ dar publicidade & variagdo do IPCA/IBGE, no prazo de até 15 dias, o gque se refere aos
drtigos 27 ¢ 1° desta Resolugdo;

ll- dor publicidade sos pregos plblicos unitarios que terdo vigéncia pars o exercicio 2018 ¢ paa os
exereicios seguinles no proeo de 15 dias apos a publicagio do indice pelo 1BGE,

Art. 5 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sus publicssio,

JOSE SARNEY FILHO JAIR VIEIRA TANNUS JUNTOR
Presidemte do Conselho Secretirio Executivo do Conselho
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IL 5.1 Ddas competéncias de atnacho do CNRH ¢ dos CBH

6l Constderando-se as competéneias legais do CNRH e dos CBH cumpre analisar, do
ponto de vista normativo ¢ jurisprudencial, a proposta de Minuta ora em comento, a qual visa
estabelecer distintos procedimentos e critérios para a cobranga do PPU no gue se refere &
atuachio dos CBH de rios de dominio da Unigo,

61, Messe sentido, passemos a analisar o texto do artigo primeiro da proposta de Minuta,

Art. 1" Estabelecer procedimentos para a atualizagio dos pregos piblicos unitirios cobmdos pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Undio. '

62. Conforme determina o art, Art. 9° da Portaria n° 437, de 08 de novembro de 2013,
que alterou o Regimento Interno do Conselho, este se manifestard por meio de:

I - resolugdo; guando se mrarar de deliberagdo vinculada & sua competéncia
especifica ¢ de instituipdn ou extingdo de cdmaras especializadas, comissiies
& grupo de rabali,

I - mogio; guandn se tratar de manifestagdo divigida o guatsquer drdos ¢
emticcles. piblicos ou privados, em cargler de alerta, recomendagdo ou
soliciiapde de imteresse da Politlee Nectamal o Recursos Hidricox ¢ oo
SINGREH,

T - eommmicagdo: quando se fratar de wio de expediente de competéncia do
Congelln Noclomal de Recursoy Hidricos.

a1, A Resolugdio € cabivel, porianto, quando se tratar de deliberagdo que verse sobre

competéncia especifica do CNRH, as quais, segundo o Regimento, sio as seguintes:

"

1 = formular @ Politica Nacional de Recursos Hidricos nos fermas oa Lei o
W.433, de 8 de faneivo de 1997, & do art, 2% da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
ki

It - promover o articslocdo do plancfamento de recursos fidvicos com ox
Morrgfamenios mocionod, regionols, esfoduois e dos sefores wswdrios,

M - arbitrar, em diftima insidnclo adminisiraiiva, os confTitos existemnies
enfre Conselhos Extadigis de Recursos Midricos;

IV « deliberar sobre ox projetoy de aproveftamento de recurson hericos,
Cchfas  pepercussies  extrapalent o dmbite ooy Exiedos emo ogue  serin
irmpnlernderclon

3=



PR
BACHRAC)
RASCHE
ARAURD FILHO

ADVOOABOE
|

V - deliberar sobre av quesides gue fhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduals de Recursos Hidricoy ow pelox Comirés de Bocio
Hidrografica;

FI - analisar propostosy de afterapdo da legisfogdo pertinente o recursos
hidricos ¢ & Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VIl - estubelecer diretrices complementares  para implementogio  da
Paolitica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagio de seus instramentos ¢
atuagdo do Sistema Nocional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - aprevar proposias de institicdo dos Comités de Bacias Hidrogrdficas
de rios de dominio do Uwido ¢ esobelecer eritérios geraly para o
elaboracdo de sews regimentos;

IX - apravar o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

A = ocompanhor a-execugln do Plano Naclomal de Recursos Hidricos e
determingr as providéncias mecessdrias ao comprimento de suas melas,

X1 - extabelecer critévios gerals para a owtorga de direito de uso de
recurses Bfdricox ¢ para o cobronga por sew uxo;

Xl - deliberar sobre o5 recursos administralivos que The forent interporios;
AT - manifestar-se sobre o5 pedidos de ampliopds dow proazos para as
outargas de diveito de uso de recursos hidricos de dominie da Unido,
extabelecidos nos incisos e I do art, 5" ¢ sew § 1° da Lei n® 0,984, de 2004,
XIV - aprovar os valores a serem cobrados pele use de recursos hidricos de
domdmie da Unide superidos pelos comités de bacia hidroprdfica. mos
termos e inciso VI do art, 4% da Lei n* 9,984, de 2000;

AV - manifesiar-se sobre praposias encaminhadas pela Agéncia Naciomal de
Aguis=ANA,  relavivay o estobelecinteito de dncentivas,  incfusive
Sinomceiros, pava G conservagio gualiieiive @ geaniifativg e Fecurses
hifdricas, mos termos do incise XVI do avt. 47, da Led 0™ 9984, de 2000;

XVI - definir, em arficwlagdo com os Comitéy de SBacia Hidrografica, as
prioridades oe aplicagdo doy recursos a gue se refere o caput do art, 22 da
Let n® 9433, de 1997, pos termos do § 4% do art. 21 do Lei n® 9984, de
JENH

XVII - aprovar o eaguadraments dos corpes de dgua em elasses, em
cansodneia com axr diretrizes do Convelho Nocional de Meio Awdbienie-
CONAMA e de acordo com o classificagiio estabelecide no legislagdo
ambtental; )

XVIT - awiorizar a criagdo das Agéncias de Aga;

XX - defesar a orpanizagdes sem fins lucrativos, relacionaday ne art, 47 da
Lei n® B433, de 1997, por pramo determinadn, o exeroicio de fungdes e
competinela das Agéncias de Agua, enguonto esses organismos  wdo
Extiveram constiiiidos;

XX - deliberar sobre ay acemulogdes, derivagdes, captapdes ¢ langamuenios
de powca expressdo, para efelfo de bengdo da obrigatorivdade. de oworga
de direitos de wo de recursos hidricos de dominio da Unido;

XXT - zelar pela Implementacdo de Polftica Nocional de Segeronpa oe
Barragenys-PNSE:

XX - estabelecer divetrizes para implemeniocdo do PNSB, aplicopdo de
sens instrumenios ¢ aiogdoe do Sistema Nocional de Dyformagtes sobre
Neguremga de Barragens-SNISE;

XX - apreciar o Relordrio de Segurampa de Barragens, facendo, se
necessdrin, recomendactes pova melhoria da segoranga das obras, bem
comn  encaminhi-fo g0 Congresso Nocional. Pavdgrafo snice. Para os
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efeitoy deste Regimemto, a sisla Consalho Naclonal de Recuwrsos Hidvicos ¢ o
palivea Conselhe  equivalem & denominacdn Conselho  Nacional de
Recursos Hidvicos.

4. Considerando-se, porém, todo o arcabougo legal aplicivel: a Lei n® 9.433/1097
{Politica Nacional de Recursos Hidricos): a Lei n® 9.98472000 {Criagio da Agéncia Nacional
de Aguas — ANA): a Lei n° 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Bamagens); o
Decreto n® 4.613/2003 (Regulamento do Conselho Macional de Recursos Hidricos): e, a
Portaria n*437/2013 (Regimeno Interno do Conselho Macional de Recursos Hidricos),
cumpre verificar, primeiramente, se. no dmbito das suas competéncias legais especificas, cabe
efetivamente ao CNRH atualizar, com base na variagho do IPCA — IBGE. o PPU aplicivel a
CBH de rios de dominio da Unidio,

B3, De acordo com & legislagio ¢ conforme referido anteriormente nesse documento as
fungdes do CNEH sio de articular, planejar, ¢ formular a PNRH* &, com relagio a
cobrunga dos recursos hidricos:
a) estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de wso de recursos
hidricos e para a cobranga por sen uso (art. 33 da Lei 9.433/1997);
by definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido com base nos mecanismos e gquantitativos sugeridos originalmente
pelos CBH (inciso V1 do art, 42 da Lei n® 9.984, de 2000):*
¢) estabelecer critérios gerais para outorga de direito de wso de recursos
hidricos ¢ para a cobhranga por sew uso (Art. 1. X, do Decreto 4.613,/2000) ¢
Inciso X1 do art. 17 do Regimento Interno:™

W Led 99842000, Art, 2° Compete oo Conselho Nacional de Recursoe Hidricos promover 8 articulagdo dos
plangjamentos nacional, regionais, estaduais ¢ dos setores uswirios eleborpdos pelss entidades gue integram o
Sisternn. Nacional de Gerencinments de Recurses Hidricos ¢ formular o Politica Macionnl de Recursos Hidricos,
s termos de Lei n' 9433 de 8 de janeire de 1997,
B An, 1, XIV do Decrete 46132000 afirma “definir os valores o serem cobrades pelo uso de recursos
hidricos de deminio da Unifio, mes termos do inclso W do an, 40 da Led 0 9,984, de 20007 j6 o Led 909084200,
Lei de criagio da ANA, A, 4° A atmsglo da ANA obedecern aos fundamentos, objetives, diretnzes ¢
mstrumentes da Politicn Macionsl de Recursos Hidricos ¢ serd desenvolvida em amicolagho com drglos ¢
gntidades piblicas ¢ privadas integrontes do Sistems Nocional de Gerenciamente de Recurses Hidricos,
cabendo-lhe: {...) V| - elaborar estudoy técnicos para subsidinr a definighio, pelo Conselho MNacional de Recursos
Hidrigos, dos valores o serem cobrades pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unifio, com base nos
Mmiecanismos e guantitativos sugendos peles Comités de Bacia Hidrogeafica, na forma do inciso V] do art 38 da
Lei n* 9,433, de 1997,
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d) aprovar os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Linidio sugeridos pelos comités de bacia hidrografica, nos termos do inciso VI do
art. 4° da Lei n® 9.984, de 2000 (inciso XIV do ant. 1 da Regimento Intemo); e

¢) analisar propostas de alteragio da legislacio pertinente a recarsos hidricos ¢
a4 PNRH (An, 1. V, do Decreto 4.613/2000 ¢ inciso VI do art. 1° do Regimento

Interna ).

fa6a. Sem divida, as Resolugdes do CNRH devem permitir o esabelecimento de um
denominador comum que confere unidade 4 regulagio de recursos hidricos no pais ¢, 40
mesmo tempo, sua adaplagho 4 variedade de situagdes regionais (CNRH, 2013a).% Todavia. o
CNRH nilo pode, em hipitese slguma, extrapolar os limites das suss atribuicdes legais. O
poder de regulamentar uma norma &, via de regra. de natureza derivada (ou secunddria), pois
somente € exercido & luz de lei preexistente. Nesse sentido, o poder regulamentador é
considerado como um poder vinculado ou regrado, S3o vinculados, por exemplo, os requisitos
de competéncia para editar uma norma, a finalidade ¢ a forma do ato normativo, além de

outres que m lel indigue.

67, A Nota Téenica n® 33201 7/PF-ANA/PGF/ AGU, emitida em 26 de abril de 2017, foi
produzida em razio de consulia da Superintendéncia de Apoio ao SNGRH PF/ANA
questionando: %1} acerca da possibilidade da ANA propor wm normative ao CNRH,
tndicande crivérios para recompogigdo e conservagdo doy valores reais do prego unitgrio, (2)
e 5¢ do ponro de vista da PFANA, se o CNRH rem comperéncla para vditar norma visando a

referida recomposicio”

" Decreto 446132005 que regulamensa o Conselho Macional de Recursos Hidricos. art, 1* O Conselbo
Macional de Recurses Hidricos, drgho consultive o deliberativo, integrante da estroture regimental do Mmisténo
do Meio Ambiente, tem por competéngia; {..) IV - deliberar sobre gs guestbes que |he tenhaom sido
encaminbadas pelet Conselhos Estadunis de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogrdfica; (...}
X - estabelecer critérios gemis para cutorga de direiio de wso de recursos hidricos & pars a cobranga por séy uso;
o) XIV - definir os valores a serem cobrados pelo szo de recursos hidoces de dominke da Unifio, nos fermos
do Incizo VI do art, 42 da el 0™ 9984, de 2000; !
' Revista Direito ¢ Liberdade — RDL ~ ESMARN —v, 16, n. |, p. 39-63, jan./abr, 2014, p. 35. lw
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68, Em resposta ao referido questionamento, no que se refere as competéncias do
CNRH, a interpretagio da Procuraderia sobre a competéncia do CNRH ¢ exatamente como
descrevemaos acima:

N ki, no dmbito do Sistewma Nacional, um agente superior ae outro, pelo
confririe, existe sim, comamdos que se retrowlimentam, 0 Conselho
Nacional ¢ wm drgdo imporianie dentro do Sistema, pois dall derivam
regras nacionaiy. Com emtende Edis Milaré [in Direito do Ambiente. Sio
Pawlo! Editora BT, 2004, p. 404] “a estruturacio do Sixtema Noacional de
Crevenciamento o Recwrsoy  Hidvicos,  monifesta  wma  verdadeira
drguileiura-adminisirativa, que pomdera pesos ¢ valores  especificos,
cemsagrands o que cabe @ coda quol por forga de lei”. (. )Nesse contexto,
no e se relaciona com o fema em comento, cobe ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, estobelecer critériog gevait para cohranga pelos wwox de
recursoy hidricos (eeiso X do art 35 dao Lei n® 9433, de 1997} ¢ estabelecer
diretrizes complementares para . implementagdo da Polivlea Naciowal de
Reewrsos Hidricox (incise FIL L0 No dmbite de sew Regimento Inferna
iPartaria w" 437, de 8 de novembro de 2013), caberd av CNRH: estabelecer
direirizes complenentares para implementagdo da Politica Nactoral de
Recursos Hidricos, aplicagido de sens imstrumentos ¢ atwapdo de Sisema
Nacional de Gerenciamenio de Recursos Hidricos; estabelecer critérioy
geraly pard @ oworga o direito de wso de recursos Ridricos € para a
cobrarmga por seld ue o gprovar o8 valores o seresr cobrados pelo iso de
recursoy Tidvicos de dominio da Unide sugeridos pelos cominés de bacia
fldrogrrafica, mas fermiog o inciva FT oo arl, 4% da Led n® 9984, de 2000
{imcivow VI, XT e X1V, respectivimente. do art, 1" do Regimento interno)
(Girifo nosso)”

59, Conelul o Parecer, em resposta ao gquestionamento formulado, ser inguestionavel a
competéncia o CNRH na definigio de pregos (aprovar os valores a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unifo) a partir de sugestio pelos comités de bacia
hidrogrifica.

0. Aborda, ainda, (item 20);

ser perfeitamente possivel, fendo em vista as comperéncias acima arrolacas,
gue o CNRH edite norma visando a recompesicdo dos valoves da cobranga
dliny vilores Fooly do prego wniiario. Primieice gue fd - fosive precedenie,
nesse sentivo (Rexolugdo n® 64, de 2006), Seguodp, que demire ox afazeres
airibiidos aos aeenhies oo sisten, cobe g CNRE estabelecer critérios e
cobranga ¢ sugerir divetrizex complementares, o entidade gestora (no caso,
a ANA), elaborar extudos idenicos para subsidior o definigdo, pelo Conselho
Neredonal de Recwrsoy Hidrivos, dox valores a vévem cobraddos. no Gmbito de

' Nata Téenien n® 33/201 TPF-ANAPGFAGU,
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mccanismaos ¢ sugesido de valores a serem cobrados, por parte de Comité
de Bacia ™

. Deve ser salientado, porém. que o exemplo utilizado no parecer emitido pela ANA
considerou um caso distinto da Proposta de Resolugiio que serd discutida em reunido
extraordindria no més de dezembro de 2017 pelo CNRH. Isso porque a cobranga aprovada
pelo CNRH, por meio da Resolugio CNRH n® 64/2006, s6 ocorrew: (i) apos a ANA analisar ¢
emitir Nota Téenica sugerinde ao CNRH a aprovagio dos valores ¢ mecanismos de cobranga:
que (1) haviam sido preliminarmente propostos pelo Comité para Integragio da Bacia
Hidrogrifica do Rio Paraiha do Sul - CEIVAP por meio das suas Deliberagies n% 65 ¢ 70 do

ano de 2006,

72, Resolveu, assim o CNRH: “Awrt, lo Aprovar os valores ¢ mecanismos de cobranca
pelo use de recurses hidricos da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba dp Sul, conforme
s pelo Comitd para Iniepre da Bacia Hidrosrdfica do Rio Pargiba il S

seguindo o caminho preconizado pela legislagio aplicdvel ao SNRH. ou seja, proposicio do

omit ‘onselho Nacional!!™

7% A Resolugio CNRH n" 6372006 respeitou o8 trimites legais ¢ o principio da
participacio. A Minuta de Resolugio em anzlise pelo CNRH fere os fundamentos da
descentralizacho ¢ participagio ao cercear a atuagio dos Comités competenies ¢ por isso

ndo pode prosperar,

1. 5.2 O i i s do 1° da Minuta

4. Afirma o Art. 1° da Minuta ser o objetivo da norma “esrabelecer procedimentos para
a afwalizagdo dox precos miblicos wnitdrios cobrados pelo wso de recursos hidricos de
daminie da Unide”. Nesse sentido, analisamos a seguir, o conceito de procedimentos ¢ a sua

adequacio no caso em andlise.

' |hidem,
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75, A questio gue estd posta € a seguinte: o conteddo da minuta descreve
cletivamente, “procedimentos™ ou visa criar uma atualizacio sutomditica de PPU
determinada a partir de agdes do CNRH imposta aos CBH no dmbite de recursos
hidricos de dominio da Unifio, inovando no mundo juridico?

76. Ora, procedimento & um encadeamento de agdes, de atos concatenados ou
ordenados & que visem a um objetivo ou provimento final determinado pela legislagio. Os
alos processuals, por exemplo, siio ordenados de tal forma légica no sentido de que os atos
posteniores dependam dos atos anteriores. “Chs referidos atos processuais ordenadoy na forme
de procedimento posswem como caracleristicay bdsicas: imegragdo em um procedimento
(ndo se apresentam isoladamente], ligagdo por wnidade de finalidade ¢ por fim, a
interdependéncia”™ ™

T A Lei n® B748/99, que regulamenta o processo administrative no dmbito da
Administragio Publica Federal, pode ser utilizada como exemplo. A norma faz referéncias a
procedimentos ¢, numa dessas referéncias na qual se reporta & instruglio de processos, indica
que o orgdo de instrugdo que ndo for competente para emitir & decisdio final elaborard relatorio
indicando o pedido inicial, o conteddo das fases do procedimento, e formulard proposta de
decisio, objetivamente justificads, encaminhando o processo 4 autoridade competente (Art

47} Ou seju. procedimento, no caso, envolve fases visando a um objetivoe final.

78, A propria ANA possul um Manual de Procedimentos Técnicos ¢ Administrativos de
Outorga de Direito de uso de Recursos Hidricos da Agéneia Nacional de Aguas, O referido
Manual objetiva “sistematizar os procedimentos de pedide ¢ andlise dos processos de
aaiorgd, servindo como documento normalive para oy Expecialisias da ANA ¢ ox usudrios de

recursos hidricos”. Prevé o documento diferentes procedimentos:

PROCEDIMENTON ADMINISTRATIVOS

I COMO SOLKCITAR A OUTORGA

{0 Passas para abiengde da omtorga

I3 Chutrax sodiciragdes relacionadar o cutorsa

® WEDY, Gabriel, Processo ¢ Procedimento. Associaglo Brasileira de Direite Processual Disponivel em
htp: o e pro, b home artigns 7 S-artigos-|ul 2007/ 564 S-processo-e=procedimenla 4[}

i9
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1.3 Acompanhaments do pedido de oulorga (.,

2. FLUXC ADMINISTRATIVO DOS PROCESSOS DE OUTORGA
2.4 Prié=anlise do pedido de outorga

2.2 Analive do jdliclo de outorgan

2.3 Prioridades para emicsdo de owtorga (..}

PARTE Il — FROCEDIMENTOS TECNICOS
ANALISE DE BALANGO HIDRICO

i1 Disponihifidade hidrica

.2 Vasdes e referenclo
§.2 0 Fazfes sezonais .0

in

79. Messe sentido, demonstra a ANA que procedimento é um fluxoe de atos encadeados
com a finalidade de obler-se, no caso, a Outorga.

B0, Outre exemple ¢ a Resolugho CONAMA n° 22797 que revisa procedimentos e
critérios wilizados no licenciamento ambiental, de forma a efetivar o sistema de
licenciamento como instrumento de gestio ambiental na PNMA. A Resolugio lista atos e

etapas de encadeamento para obtengio sucessiva da Licenca Prévia (LP), Licenga de
Instalacdio (L1), e, ao final, Licen¢a de Operagiio (LO),

B1. Por fim, o Decreto n® 8. 4282015 ambém pode ser usado como ilustracin. Tal norma
estabelece Procedimento de ManifestagBo de Imtercsse (“PMI™) para a apresentagfo de
projetos, levantamentos, investigagbes ou estudos com o finalidade de subsidiar a
Administraglio Pablica na estrutursgdio de empreendimentos objeto de concess3o ou
permissdo de servigos plblicos, de parceria publico-privada, dentre outros, indica que o PMI
serd composto das seguntes fases:

| = aberiura, por meio de publicagio de editnl de chomaments pablico;

T = outorizagio pars 4 apresentng@io de projetos, levantamentos, investigagics ou

extudos; ¢

1 - nvalisgio, selegdn e aprovagio.
B2, Ou seja, indica, também atos sucessivos que, por uma determinada ligica

seqquencial, configuram o procedimento que culmina no ehjetive final da norma.

= Agtncin Macional de ﬂﬂuns £ Bril) Manual de procedimentes Eenicos e sdministrdivos de oulonga de
direite de uso de recursos hidricos 200 3, Brasilia: 2013, p. 1.
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B3, Dessa forma, ao falar-se em procedimento administrativo esta-se fazendo referéncia
a uma série de atos preparatdrios do ato final objetivado pela Administraghio. Ainda,

nin s¢ confunde processe com procedimento. ) primeiro existe sempre
come instrumento indispensdvel pava o exercicio de fimpde administrativa;
facit (v quee o Adminixirogdo Piblica faz, sefum operacies materials ou atos
furidicos, fica documentady em um processo; coda ver que ela for tomar
uma decisdo, executor uma obra, cefebrar um  contrare, editar um
regulamentn, o ate fingd & sempre precedido de uma série de atos materials
an furldiens, consistentes em esfidos, pareceres,  informagdes, laudos,
cudiéncias, enfim fwdo o que for necessario parc insirudr, preporar ¢
Sundannentar o ate final objetivade pela Adwinistragdo. O procedimenio ¢ o
cenfunto de formalidades que devem ser observadas pava a prdiica de certos
itoy endministrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento
se¢ desenvolve dentro de um processe administrative, Nem sempre a lei
esfabelece  procedimenios o serem  observados  mecessariamente  pela
Adminixtrapdo; neste casa, ela & livee na escolha da firmea de atingir ox seix
phfetives, o gue moveinenie ocorre quando se trats de fase inerna de
desenmvolvimento do processo, nde atingindo direitos dos administraday. Em
puirgs hipdieses, a lel extabelece uma sucessdo de atos preparaidelos gue
devem phrigatoriomente preceder a prética do aio final; nesse cavo, exisie o
procedimente,  cuja  inobservincie  gera o Nepalidade do are  da
Administragio. Em regra, o procedimentn & imposte com maior rigides
unando esteja envalvide ndo 50 o interesse puiblico, s também os diveifos
dos administrados ...). %"

B4, Desse modo, concluimos que, embora o art, 1% da Minuta de Resolugiio proposta
indique que o objeto ceniral da Resoluglio serd procedimental, e, apds (no artige Ar, 2°),
determing um aumento automdtico do PPU com base no [PCA - IBGE, na verdade,
confunde procedimentio {fMluxo) com direito material, pois, na pritica, estd se
modificando o caminho da formagho do prego piblice que impacta usudrios das
referidas Bacias objeto da norma.

B5. A Minuta de Resolugdo proposta extrapola uma orientacio ou determinaglo de
ordem procedimental, ultrapassando inclusive as determinagdes legais quando inova a matéria
por meio de Resolughio. Como bem define a andlise jurisprudencial. Resolugio ou outro ato

administrative que ultrapasse os limites legais nfio pode prosperar, Veja-se um exemplo:

“TARIF ROQUE. Marcela Ali Por um redimensionamento do procedimento no processo civil & luz da relaglio

Juridica de dircito material, Dispenivel em: r'l'
hitpYambitojuridico.com br/siteTn_link=revista_armigos leitum&artizo |d- 2695
4
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a resodugdo 436 da ANEEL & inconstitucional na porte em gue autoriza a
comcessiondrin do servigo piablico “presumir” um determinado consumo ¢ 4
cobrar a diferenga entre o que fil pago ¢ o consumi presumide. Ora, sequer
a lel & permitido validar presungies de consumo, que dird o uma stimples
resalugdo de maiureza administrativa, Ax presumgdes guando ecorvem estdo
sempre g lel, sdo excegdes d regra e admitem apenas @ inlerprelagtio
restriliva, Nde existem presungdes villdus, que imponham obrigagdes
financelras @ ferceires especialmente o consumtidores, em  resolugoes
adnrinisrativas direclonadas & concessiondarioy de servigas piblico, A
ANEEL nio tem competéncia para orlar normas novas no ordenamenio
Juridico, assim como menfuma outra agéncia regudadora, A finalidade das
resolugdes ndo pode fomals wltrapassar o de mero evelarecimento ou
complemente dn fegistagdo periinente, guando estiver expressamente
awiorizada. Fla nie pode inovar ¢ nem estabelecer direitoy que comtrarien
o lef o g Constitiipdo Federal, [Grifo nossof

1L5.3 Da indicaciio do IPCA-IBGE como indice de atualizaciio

L1 A Minuta proposta se refere ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
[PCA do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE. Sobre tal indice. devem ser

lecidas algumas consideragdes. Veja-ze a previsio do artige segundo,

R T

Art. 2% s pregos publicos unitdrios definidos parn a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unilo
seriio atualizndos com base na variagdo do indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo = IPCA do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE oo de indice gue vier & sucedé-lo.

E 1" O eomitd poderd apresentir pe CNEH proposta de outre ndice oficial, desde que devidamente justiffcada,
para o exorcicio subsequeinie a aprdvagdo da matdria ng plendrio do Conselho,

§ 2" Pars o exercicio de 2018 ¢ anos subsequentes, aplicar-se-i a variagdio do [PCAIBGE a0 prego pablico
imitirio vigente no intersticio de |2 (doze) mescs, apurtdo em owtubro do ana anieror.

87, Devemos refletir que o [PCA-IBGE possui como cadastro base de informantes
estabelecimentos comerciais de venda de produtos e prestadores de servigos; domicilios
alugados; empresas concessionarias responsavels pela prestagio de servigos; orglos oliciais;
além de alguns profissionais autdnomaos, como médicos e dentistas.

BH. Por outro lado, os usuarios sujeitos a outorga, de acordo com o artigo 12 da Lei da
PNRH, incluem:

HOTEMS - Apelogie APL DEDO4ZZEEZ00IRIZ0008 MS 0R00422-252011.2.012.0008 (TI-MS5) Datz de
publicagiio: 27092013

U Indice Macional de Pregos ao Consumidor Amplo. Disponivel em: hitpsifwww, ibze pov briestatisticas-
novoporaleconomicas precod-e-custosN 2 Sa-indice-nacional-de-precos-ao-consumidar- y
ampkohimifedicas= 1 56935
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I = derivagdo ou caplagdo de parcela da dgua exisiente em um corpo de
dgiea para consumo fingd, inclusive abastecimento pablico, ou insumo de
processo produdive;

{1 = exprogdio oe dgna de agiifero subteredines para consumo final ou insumo
de processo produtive,

NI - langamenio ¢m corpo de dawa de exgotos ¢ demais resfduos Nguides on
gascsos, fratados ou vdo, com o fim de swa difwigdo, transporte ou
disposigdo final;

IV - aproveitanento dos potenciats hidreldiricos,

V- outras wsas que alierem o regine, o quantidade o a qualidade da dgua
EXIRICHE ¢RI Corpa de dga,

8. Assim, excluindo-se 0 aproveitamento para potenciais hidrelétricos, para o qual se
aplica percentual de cobranga estabelécida em Lei, deve-se considerar que o conjunto dos
produtos que compde o cadastro do IPCA-IBGE, o qual considera a representatividade da
totalidade dos produtos consumidos pela populagio e indices a que se referem™, pode nilo ser
adequado. Primeiro, porque o prego final pode ndo ser apropriado quando a outorga se referir
4 imsumo de processo produtivo. Segundo, dependendo dos wsudrios de recursos hidricos de
cada Bacia Hidrografica o Indice pode interferir em eritdrios locais determinados pelo
FUNDAMENTO da descentralizagio e paricipagio nos Comités para formaglio do prego
publico a partir daguela unidade 1emitorial, tendo em vista que

o mdlodo de calenle parae o oblengdo do Indice macional € wmua média
ariimdtica ponderada dos des indices metropolitamos mensais, alédm dos
municipioy de (rofdnia ¢ Campo Grandye ¢ Brasilia, Pava agregar o indices
reglonals, o varlave! willizada como ponderador & o revdinmenta rotal wrlane
FPOF 2000-200%). Chiameo a vérie histarica de miimeros-indicexs, a hase exiid
posicionada em dezembra de 1993, exprissa em valor fmual a cem (baye =
1005

ML) o ponto de pertida pare o geriglio do cadostre de produtos € o relacio dos subitens componentes da
estrutura de pesos de cadn drea e de cadn faixa de renda. E realizada uma Peiquisa de Especificachio de Produtos
¢ Bervigns - PEPS que serve de base para o definkgdo do cadasire de produtes, caracierizando os nivels de
especificagfo utilizados na coletn de pregos, Cluanta no método de cdleuln, sstima-se o indice do subitem atraviéy
de alpumas eapes: pAmeiramente, calculs-se g média aritmética des precos pesquisados - em diferentes
estabelecimentos comercinis pora cada prodste pesquisade no més comrents, Aravés do mesmo processo, esie
prepe médio ¢ comparsdo com o resultnde obtido no més anterior; em seguida, pam se calcular o indice do
subitem, splica-se a média peométrica simples pora agregagio dos resultados dos produtos pertencentes ao
kubiem; & - por dltime, para fodos o3 nivels superiores de agregacio, emprega-se a [rmuls de Laspeyres, Purn
aplicacho dests frmula de chicilo, os relativos de pregos sBo ponderados por valeres de despesas obtides &
partr da Pesguisn de Orgamentos Familinres, Thid.
¥ fndice Nacional de Pregos ao Consamidor Amplo. Dispenivel em: harpss: /S weww, e, gov, b essatisticag
novopartakeconomicas precos-e-Custos 2 56-indice-nac ional-de-precos-po-consumidor-
amplotmlTedicao=156%3
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9. Desse modo, é de se reconhecer que um indice Nacional com médias ponderadas fere
o art. 38 da Lei n® 9.433/97 no que se refere & competéncia dos CBH de sugerir, propor,
justamente no dmbite de sua dres de atuagio.

9l. Mesmo que o Comite possa apresentar ao CNRH proposta de outro indice oficial
“devidamente justificado™, para o exercicio subsequente da aprovagio da matéria no plendrio
do Conselho, a norma proposta, como um todo, impde correglio automdtica do PPU, o que
implica mais do que orientagdo de cima para baixo; na realidade, o que se observa ¢ a
violagio da competéncia propositiva original dos CBH.

92. Por mais que a correqdio monetiria nio impligue aumento real do valor fixado, ele
somente aleangara o seu objetivo se o indice escolhido for o adequado, o que ndo nos parece

ser o onso do [PCA, haja vista os elementos que o originam.

93. Sobre a corre¢do monetana, em julgamento realizado no dia 20 de setembro de
2017, o 8TF, discutindo indices de correglio ¢ juros de mora em casos de condenaghes
contra & Fazenda Pablica, decidiu pelo afastamento da Taxa Referencial (TR) como indice
de correclo monetiris dos débites judiciais (juros moratdrios), a fim de ser preservado o
principio da isonomia. Definiu o Supremo que deve ser utilizado o mesmo indice aplicado
pelo Fisco para corrigir os débitos dos contribuintes. No que se aplica a situagdes ndio

tributdrias, ressaltou o Minisiro Luiz Fux que

i finalidad bavica da corvegdo moneldria & preservar o peoder agaisitive de
moeda digmte da sua desvelorizagdo momingl proviovada pela mflagdo. (...)
exisiem diferenies Indices de pregos volrados a medir a mflagdo. Todos eles
tém suas vautagens ¢ desvantagens, sendo mais ou menas adequados pave
um dela situagedo conerela. Ji g correpdn monelarid Iradiz-se Ra mera
recompasidn do poeder agquisitive da moeda em virtude do fendmens
inflaciondrio. Ndo se desting a remunerar gualguer colsa, sendo apenas
manter constanie o valor real de certa expressdo moneidria, "

a4, Assim, foi considerado pelo STF que a linalidade basica da correcio monetiria ¢
preservar o poder aguisitivo da moeda diante da sua desvalorizagBo nominal provocada pela

= Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindric §70.947, 5TF, Disponivel em:
hetp:/rwww, 5117 jus. b portal processo/verProcesso Andamento.asp  numero=8 7094 Y& clusse~RE&origem=AP&re ‘HF
cursp~tpofulgamenio i
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inflagho. A questio que pertine, todavia, ao caso em andlise, nfio é buscar-se uma nio-
corregdo ou ndo-atualizagdo, pois lsso vem sendo realizada de modo gradativo pelos Comités
de Bacia, Trata-se do fato de que ndo cabe uma decisio de atualizagdo por meio de ato
administrativo exclusive do CNRH, pois os Comités de Bacia podem identificar os selores de
aluacio dos usuarios para a determinagiio de indices mais adequados no Ambito das suas
unidades territoriais de gestio,

5.4 v i

95, O Art. 3° da Minuta afirma que os Comités “deverio™ sugerir. em até | (um) ano,
uma adequacdo de mecanismos e &ualizacio de valores no sénlido de recomposicho de

pregos. partindo da data da aprovagho dos altimos valores pelo CNRH. Veja o referido artigo:

Art. 3 Os Comités de Bacia Hidrogrifica de rics de dominio da Unifo deverdo sugerir, no prazo de
um ano, 8 adequagiio de mecanismos ¢ atualizagio de valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Lnido, de firma a recompor o3 pregos publicos unitarios, endo por base u
data da nltima aprovacho de seus valores pelo CNRH,

§17, Caso 0 comité ndo aprésents & proposta para 4 recompasicio dos valores cobrados nos exercicios
anteriores & aprovacio da presente Resolugdio, aplicar-se-d4, para o exercicio de 2019, a variagio do
IPCA/IBGE ao prego piblico unitirio vigente do més da sua aprovagio por Resolugho do
CNEH até o mes de outubro de 2018,

§2° Apresentada a proposta no prazo mencionado no caput deste artigo, o disposto no §1° deste artige
ficard suspenso até que o CNRH se inanifeste sobre a proposta do comité.

0. O capur do Art. 3% da Minuta indica haver uma determinagio aos Comités pama que
eles “sugiram”, no prazo de até 1 (um) ano, uma adequaglo de mecanismos ¢ atualizaglo dos
valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, A inovagdo da proposta se traduz em
uma verdadeira avoeacdo, 45 avessas, de competéncias para o0 CNREL

&7. Ora, competéneia & o poder atribuide ao agente da Adminisiraglo para o desempenho
de suas fungdes. As imputacdes ¢ limitagbes de competéneias resultam da lei e por ela sio
delimitadas. Competéneias sdo por Lei determinadas e intransferiveis. improrrogiveis por
vontade dos interessados, podendo ser a competéncia, apenas; delegada e avocada em
condigdes especificas mediante permissio legal.
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98, Os objetivos estabelecidos a partir da redagiio do Art. 3° da Minuta de Resolugiio sdo

0% seguinies:

1) Os CBH acatam a Resoluglio @ sugerem a
adeguacde  dos  seus  mecanismos @
atualizacdo de valores a serém cobrados de
forma a recompaor o5 FPU tendo por base a
data da Gltima aprovacdo de seus valores
pelo prépric CNREH,

‘.‘ :'?"I ﬂ:bl ano oL
“LERL R LLE o |

Hesolugiio 2) 8¢ o Comitd ndo apresantar proposta
pare 3 recompesicdo dos valores cobrados
{exerciclos anteriores & Resolucdal, aplhcar-
se-d  automaticamente para 2019 @
variagio do IPCASIBGE ao PPU vigente do
més da sua aprovacdo pelo CHNRH até o
més de outubro de 2018,

Recursos hideieos de dominio da U nido

99, Assim, se o Comitd nflo apreseniar a proposta que o capui do Arl. 3" alirma ser
obrigatoria (“devers ser sugerida™) para a recomposicio dos valores cobrados nos exercicios
anteriores a aprovagio da Resolugio, aplicar-se-i, automaticamente para 2019, variacio
do IPCA/IBGE ao PPU vigente do més du sua aprovagio por Resolucio do CNIRH (até o

més de outubro de 201%).

| () Por outro lado, se o Comité “sugerir™ a adequagio dos mecanismos @ a atualizagio
dos valores no prazo de a1é 1 (um) ano, a proposts ficard em suspenso até que o CNRH se

manifeste sobre a referida nova “sugestio” do Comitd,

131, O fulcro da questio ¢ que a Minuta acaba por gerar, na pritica, uma avocagio de
competéncia legal, pois a nova previsio inibiria a atuagio dos Comités, transferindo o poder

decisorio exclusivamente para o CNRH (e nfio o mantendo repartido).
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102, Do ponto de vista das competéncias, a Lei n” 9.784/99. reguladora do processo
administrativo no dmbito da Administraciio Federal, dispe especificamente sobre delegachio e
avocagio no seguinte sentido:

CAPITULO VI DA COMPETENCIA
Avi M A compeiincia © trrenuncidvel ¢ se exerve  pelos  drgdos
adniinisirativos @ gque foi aivibuida como prapria, salve es casgs de
delepapde ¢ ivacagdo legalmente admitidos.
Art. 12, Um drgdo administeativo ¢ sen tiinlar poderdn, se ndo houver
Impedinento legal, delegar pavte da sug competéncia @ owras orgoos on
fipfares, aincdo gue exiey wdo e sefonr Werargmiconmente subordingdos,
e for comveriende, em razde de circanstdncias de imdole denica,
sogial, ecomdmica, furldica on fevritoriod. Fardgrafo smice. O disposio ia
capnt deste arlige aplica-se & delegapdo de competénela dos drglos
colegriaiis qos respeciivins presidentes,
Art. 13. Nio podem ser objefo de delegagin:
I - a edipie de atos de cardter normative;
I = i decisdo dé recursos adminisirativos;
I - av matérios de competéncia exclusiva do orgdo on auloridade,
Art. 1. O atp de delegapdo ¢ sua revogogdo deverdo ser publicadas no meio
aficial.
& 10 mo de delegacdo especificard ay marérias e poderes tramsferidos, o
Hiites da arwapdo do delegods, o durapdo o ox obfetivos da delegacdo ¢ o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicle da atribuigdo
delegada,
§ 270 ato de delegogin ¢ revordvel a qualguer fempo pela awteridade
delepante.
& 3" Ax decixdes adotades por delegagdo devem mencionar explicilamente
exta gualidade ¢ constderar-se-dn ediraday pelo delegod,
Art. 15, Serd permitida, em cardter excepeional ¢ por motives relevantes
devidamente justificados, a avocagie tempordirin de competéncia atribufda
i drgide hierarguicamente inferior.

103, No caso em questio, a logica e os fundamentos da PNRH de descentralizacio e de
participagio dos usudrios dos Comités na formagio do PPU sio alterados e¢. na pratica,
ocommeri uma avocacdo de competdneias ao CNRH, mesmo que 4s avessas, para que este
determine o inicio e a forma de atualizagdo das cobrancas, competéncia esta que, conforme
visto, ¢ determinada em Lei, Decreto e no proprio Regimento do Conselho, sendo o seu

exercicio REPARTIDO entre os Comités e os Conselhos de Recursos Hidricos.

104,  Assim, a "avocagio” ¢ também um modo de transferéncia do exercicio de

compeiencia, entretanto, q[h

S
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oo conirarie do que ocorre mg delegagdo, o avecagdo @ wma iransferancia
i we processa no sentido haivo-cime. A atividade que deveria ser exercida
por wm drgdo de hicrarguia inferior &, em rasdo de avocagds, exercida por
um  drgdo  hierarguicamente  superior por  decisdo  deive wlitme.  Na
avocapdn, o awtoridade superior decide agler e lugar de owra; o
defegapde, o aworidade decide gue oiva aja em yeu fugar, i

108, Nos casos de AVOCACAO (o drgdo, ao decidir pela transferéncia do exercicio de
competéneia pode criar, para si mesmo, uma sobrecarrega, enquanto “alivia™ o tarefa de
“drgio inferior™), existe uma LIMITACAO determinada pelo artigo 15 da Lei n® 9.784/499. O
artigo dispde que a avocagdo ¢ permitida apenas em cardter excepeional, por motivos
relevantes ¢ devidamente justificades. Trate-se, ainda. o avocagio, de condigiio
tempordiria, o que nio estd previsto na Minuta de Resolugiie ora em andlise, A doutrina
respalda que

Eises  miorieos  podem dizer respeild @ guesiies socials, Sconomiicas,
Juridicas, donicos ow  ferriforiay, moy fambdm o onfros Qesies - por
exemplo, o propra relewingia do mardvia ou da otividode o o grau de
responsahilidade inerente & sua provica, O requisiton formais, por Sug ves
sdo proticamente idénticos aoy da delepagda, Pare haver avecagdo, devem
ser ohyervados o preceitos de legalidade, pubficidade, especificidade,
parvetalidade, ransitoriedade, revogabilidade ¢ motivagda, (.. ) A avacagdo
mostra-ye integralmente lesal quando realizoda frente d constatagdo de
muotive  relevante  devidamente  fustificade e desde que respeiiados  os
principios da moralidade ¢ da impessoalidade, A publicidade  resta
cumprida pelo dividmacde do ato de avocagdo ¢ do ato de sua revogagio
wos medos aficiais. A especificidade, por sua ves, exige que a atfvidade
avocada sefa claramente deserila no ate de ovocagdo, A parcialidode, de
outro lade, fmpede que o atividade avocade abranjo a integralidede doay
competéncias do drgdo inferior. A fransiioriedade impede, na mesma linha,
qur @ fransferéncia de competéncia pava o orgdo superior sefa maniida
inclefinidiimente no fempo. A mativacde exige a expasigde dos motives de
fitar ¢ de diveito gue sugerem a avocagdo de wme matérla especifica pele
tempa dederminado ™

106, Do mesmo modo entendem os tribunais que a avocagio é medida de cariter
excepeional, admitida apenas temporariamente ¢ por motivos relevantes devidamente

TMARRARA, Things, Competéncia, Delegagiio ¢ avoracho na Lei de Processo Administrativo. Disponivel
em: genjuridico.com.br'._./competencia-delegacan-e-avocacao-na-lei-de-processo-adminkstrativo,
* Competéncia, Delegacio ¢ avocagdo na Lei de Processo Admindstrative, Disponivel em: rﬂﬂl
genjuridicecom. bri.Scompetencia-delegacao-c-avocncao-na-lei-de-processo-ad minisirative, .
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justificados {art. 15 da Lei n® 9.784/1999" tendo em vista gque o art. 15 da Lei n”
9.784/99 restringiu a possibilidade de avocatiria s6 a admitindo de forma temporiria ¢
por motivos relevantes devidamente justificados.

107. Ressalwmos, por [im, sobre este assunto, que os Considerandos da Minuta informam
sobre a necessidade de recomposicdo ¢ conservagiio de valores reais, todavia, nem s
Considerandas, nem os dispositives estabelecidos na proposta, justificam excepeionalidade
e temporalidade (ndo ha fxacio de prazos on periodo da avocagiio) para a adogio da
nova norma, até mesmo porgue tal avocacio implicaria em verdadeiro desvirtuamento
do sistema ¢ violagio ao principio da participacio, tornando ilegitima a iniciativa.

108.  Concluimos, nesse sentido, que nde pode prevalecer o contido na Minuta, pois se
consubstanciard, na pratica, em uma avocaglio de competéneias que fere a descentralizaglo, o
principio de participagio dos uswirios das Bacias Hidrografica e, ainda, a forma de
estruturagio do PPU, pois estn estruturagio ndo ¢ de competéncia exclusiva, mas

compartilhadn entre o Conselho e as Bacias.

11.5.5 ivi rrecio do PPU

109,  Se o objeto da Minuta de Resolugio, a ser apreciada pelo CNRH, em dezembro de
2017, ebrangesse verificagio de legalidade tributina, observariamos os principios
constitucionais da frretroatividade, da anterioridade e da anterioridade nonagesimal, previstos
respectivamente no artigo 1350, inciso 111, alineas “a”, “b" e “¢", da Constituigio Federal ™
Sendo o caso de tributo, o principio da iretroatividade veda a criaglo ou majoragio de
tributos por lei que atue sobre fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéneis, 14 o principio da

anterioridade veda a criagdo ou o aumento de tributo que alcancem fatos ocorridos no mesmo

¥ M5 30304 ApR. Relworia) Mm, ROBERTO BARROSG, Tribunal Pleno, julgado em B7/1R2016,
PROCESSO ELETRONICO Dile-243 DIVULG 16-11-2016 PUBLIC 17-11-2016.
o Art, 150, Sem prejuizo de outras gatantins asseguradas ae confribuinte, € vedado 4 Unile, ass Estados. ao
Diztrito Faderal e pos Municipios: 111 - cobrar tribuetos: a) em relacio a fatos gersdores oecorrides andes do inkcio
da vigénein da lei qué os houver Instiuido ou pementado; b) no mesmo exercicio fimanceine em que haja sido
publicads a lei que &5 instituiu ou aumentow; {Vide Emenda Constituciona] n® 3, de 19493) ¢} antes de decorridos
noventn ding o data em gue hajn sido publicadn n kel que os instituiu ou sumentou, obsérvado 0 dEposio nn
olinea “H™; (Incluido pela Emends Constitucionsl n® 42, de 19122003 ).
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exercicio em que tenha sido publicads a respectiva lei, determinando que esta s& venha a
incidir sobre fatos ocormidos no exercicio subsequente ao de sua entrada em vigor, ou seja, a
partir do dia 17 de janeiro do ano seguinte dquele em gue foi publicada.

110.  Ressaltamos que o principio da anterioridade ndo se aplica 50 ao Direito Tributario,
mas € uma norma de eficicia plena, com aplicabilidade imediata ¢ integral, haja vista
independer de legislagio ou maior esforgo interpretativo a lhe Integrar o conteddo, incidindo
direta e indiretamenie. Trata-se de principio limitc-objetive em que se extrai da propria norma
todos os elementos necessirios & sua correia aplicacfio, com o fim de se evitar a surpresa e de

s& garantir a seguranga juridica.

111.  Tratendo-se, ademais, de um reconhecido Prego Piablico, devemos indicar que a lel,
como velculo para obrigar a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, nio pode retroagir, sob
pena de ser inconstitucional por agresso ao artige 5% ineiso XXXVI, da CF/88, que assim
estit redigido: “a lef ndo prejudicard o direlio adguirido, o ato juridice perfeilo ¢ a cotsa

Jrlgada™,

112, A lel, como regra genérica, impessoal ¢ preexistente, representa um instrumento que
traduz seguranga juridica. Portante, 4 sua aplicagio refroativa s6 pode ocorrer guando for
benéfica e nido ferir direito de terceiro, Dai a vedagio expressa de prejuizo ao direito
adguirido, ao ato juridico perfeito ¢ & coisa julgada. Na realidade, em lace do texto
expresso no artigo 5%, inciso XXXV, a irretroatividade ¢ a regra, sendo o retroatividade a
excecdo,

113.  Ainda, a partir da imerpretagio do art. 2 °, XIII, da Lei n® 9.784/99, podemos
concluir que interpretagio da norma administrativa deve ocorrer da forma que melhor garanta

o atendimento do fim pablico o gue se dirige. pois:

Art. 2 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, wox
principioy  da  legalidade, finolidade, motivagdo, razeabilldade.
proporcionalidade.  moralidede,  ampla  defesa,  contradinirio,

segyranga juridica, interesse publico ¢ eficiéncia, Q

S0F
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Paragrafo unice, Nos processos administrativos serdo observados,
enire ontros, os critériod de;

f...) XHI - interpretagdo da norma administrativa da forma gue
mellor garanta o atendimento do fim pablico a que se dirige, vedada
aplicagide retroativa de nova interpretagio,

114. Assim, mesmo sendo o caso de PPU para o qual ndo se aplicam as garantias
constitucionais tributdrias, deve ser reconhecido que existem garanting constitucionais que
regem ¢ condicionam o exercicio, pelo Poder Pablico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa, sob pena de nulidade do prapric ato se este extrapalar as
determinaches legais, como € o caso, justamente, de pretender-se aplicar uma cobrangy

retroativa de pregos publicos unitanios a partir de uma previsio em ato administrativo,

115.  Emibora o proprio STF reconhega que. em determinados casos. a correglo monetdria
¢ B8 normas que tratam do regime monetdario (com natureza  institucional & estatutaria,
insuscetiveis de disposi¢io por sto de voninde) possam ter incidéncia imediata s normas
gue cuidam dessa matéria ndo comportam aplicagio retroativa:

a aplicagdn da cldusnla constltvcional gue assegura, em joce da lei nova, a
preservacdc do direito adquivide ¢ do alo fuwridico perfeito (CF, arl 5",
XXXV} tmypriie aistingiy diwas diferentes espéoies de sitmagcies juridicas: (o)
as situagies furidicay individuais, que sdo formaday por ato de vontade
fespecialmente os contratos), cifa celebroglo, quands legitima, ja lhes
owtorga o condigdo de ato firldico perfeite, fmibindo, desde entdo, o
ineldéncia de modificapdes legislafivay supervenientes; & (h) as situagdes
Juridicas fnstitucionals on estatutdrias. gue 8o formadas segundo novmas
Eeraly ¢ absratas, de naturesa cogente, em cufo dmbito of direitos somente
podem ser considerados adguiridos guande ineiramente formado o suporie
Jatico previsto na lel como necessdrio d sua incidinein. Nessas situagides, as
moarmas  supervenienies, embora ndo compoertem aplicagde refroativa,
podem rer aplicopdo imediara, (. JDoda essa matureza  institucional
festatufdric), mido i mconstituclonalidede no swa apficagdo imediota (que
i se confinde com aplicagdo refroativa) para disciplingr as clausulas de
correpds moneiiri e contrafos em curso,”!

F

RE 212600, Relatsr(al Min. CARLOS VELLOSD, Relsor(n) p' Acdedio: Min. TEORI ZAVASCKL,
Tribunal Plena, fulgado em 290420135, Dle-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015 EMENT VOL- K
15559301 PP-0000T )
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116,  Dessa forma, ressaliamos gque, se, por hipitese, s¢ admitisse a aprovacio da
corre¢do monetdria do PPU, da forma como consia da minuta, nfio seria admissivel, de
modo algum. sua aplicagio retroativa, o que evidencin ainda mais a sua ilegalidade.

1. Conclusdes

Fid: Amnte 0 exposto, ¢ considerando tedo o que consta do presente parecer. foi possivel
observar que a Lei n" 9.433/1997, ao estabelecer a PNRH previu a outorga do direito de uso
de recursos hidricos ¢ a respectiva cobranga por este uso como instrumentos da Politica ¢ sua
gestdo de acordo com os fundamentos o dominialidade publicada agua, a sua finitude ¢ uma
gestdo dos recursos hidricos obrigatoriamente descentralizada ¢ participativa,

118, A adogio da Bacia Hidrografica como unidade territorial de plancjamento ¢ gestiio
no dmbito do SNGRH é t3o significativa que, a partic dela, sdo elaborados os Planos de
Recursos Hidricos, & por seus Comités estabelecidos o3 mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugeridos os valores a serem cobrados, A légica do Sistema estid
estruturada a fim de que as Bacias, por seus Comités responsiaveis, sejam a forga motriz

para aplicagiio dos instrumentos da PNRH.

119,  Pela andlise ¢ interpretacio realizada, pode-se concluir que o estabelecimento de
mecanismos, quantitativos e fundamentos da cobranga sfio originados a partir dos Comités de
Bacia Hidrografica, enquanto ap CNRH cabe, legalmente, orientar (critérios gerals) pars a

outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga.

120, Assim, se os mecanismos de cobranga surgem ORIGINALMENTE no seio dos
Comitds de Bacia Hidroprifica, mas o Prego Pablico 56 € instituido & partir da aprovagdio
posterior do respectivo CMRH, verifica-se que hd um caminho legal estabelecido. A
regulamentagio da PNRH (Resoluglio n® 48/CNRH), inclusive, reafirma que os Comités
podem, no gue concerne & fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos

propor diferenciacio dos valores em fungdo de peculiaridades das respectivas unidades

S o S
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hidrograficas. e sugerir alteracies dos valores cobrados em uma bacia hidrogrifica, na
ocorréncia de circunstincias especificas.

121,  Com base no fundamento da descentralizagdo verificou-se ainda que a participagio
da sociedade civil nas decisdes que concernem ac uso e preservaclo do bem de dominio
plblico estd em consondnela com o direito-dever determinado pelo Artigo 225 da CF/88. Mas
o Principio da Participagio, como um dos FUNDAMENTOS da PNEH e concatenado com

a descentralizagio da gestio, deve ser respeitado em todas as instincias deliberativas ¢

niio apenas no Conselho Nacional, O principio ndo pode ser aplicado de modo parcial ou

em apenas uma instincia de gestio.

122,  No que tange 4 andlise de competéneias legais e o texto da Minuta apreciada,
entendemos que a descentralizagio e a competéncia para proposiclo e impesigdo do PPU sdo
compartilhadas entre Comités e Conselhos, ja que este altimo atua de modo orientativo e pode
aprovar valores pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unifio condicionada nos
mecgnismos & quantitativos sugeridos pelos CBHs. Embora o CNRH detenha também a
competéncia de analisar propostas de alteragio da legislagdo pertinente a recursos hidricos e &
PNRH a uma Resolugio, contrariando Lei, nio pode determinar uma avocagio de
competéncias sem atender aos requisitos e limitagdes do artigo 15 da Lei n® 9.784/9%. Tal
situagio apenas ¢ permitida em cardter excepeional, por motivos relevantes, para condighes
temporirias, o que também ndo foi previsio na Minma analisada, ¢ nem seria cabivel no caso

presente, sob pena de se ofender toda a estrutura montada do SNGRH.

123,  Desse modo, reconhecemos que a distribuigio de competéncias no ambito do
SNGRH, especinlmente no gue se refere & gestlo compartilhada entre os virios niveis de
poverno, atinge significativa complexidade uma vez que mais de um nivel de poder possa
atuar formulando e implementando politicas sobre um mesmo territdrio, o da bacia
hidrogrifica. Nio obstante tal situaglo, deve prevalecer PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA nessas relagdes, principalmente, no caso em questiio, por tratar-se da relacio da
Administracdo com o8 administrados.
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124. O principio da seguranga juridica ¢ uma protegdo 4 confianga: a seguranga juridica
nfio pode ser ferida pois € valor fundamental que o ordenamento juridico persegue. Referido
principio abrange previsibilidade, regularidade e esiabilidade das relages juridicas,
essencialmente quando se tratar de relacionamento de natureza piblica gue envolva o Estado,
com toda o sua potestade administrativa ¢ o administrade (no caso, os uswarios de recursos
hidricos). Abrange a perspectiva de cerfeza, que indica o conhecimento seguro das
normas e atividades juridicas, além de uma perspectiva de estabilidade, mediante a qual
s¢ difunde a ideia de gue as agbes administrativas nio devam atingir dircitos

estabhelecidos ou ato juridico perfeito.

125, O principio em comento ¢ verificado a panir da interpretacio da Constifuigio
Federal de dispositivos que garuntam a legalidade. & lrretroatividade ¢ a anterioridade,
presumindo-se “gue fem o conddo de garantir ao cldadde o ampare gue efe necessila para
poder exhogar g confiangd que, leoricamente, deveria fer na Adminisiragdo grie condus seus

interesses, ™"

126.  Mesmo que a doutrina ¢ a jurisprudéncia acerca da cobranga ndo sejam ainda
abundantes, ¢ respaldem um enquadramento da cobranga como prego piblico. ndo sendo a
este aplicdvel os conceitos e limitagbes constitucionais ao poder de tributar, a previsio e
majoragiio do PPL nfio deve ser realizada em descumprimento & ordem constitucional vigente,
ferindo o principio da seguranga juridica. O Art. 1% da Minuta, por exemplo, afirma que a
norma objetiva principalmente procedimentos para a atualizagio dos PPU cobrades pelo uso
de recursos hidricos de dominie da Unifo, Concluimos que o utilizagho do conceito
“procedimentos”, além de nio ser adequada (por demandar um necessério encadeamento de
agles, de atos concatenados ou ordenados ¢ que visem um objetivo ou provimento final
determinado pela legislagin) também torna possivel sustentar a ilegalidade do ato
administrativo pois o conteddo da norma ndo é procedimental. O fato € gue os resultados

praticos da aprovacdo da Minuta ndo estabelecem procedimentos (fluxo) mas sim nove

2 TAKEDA, Tavana de Ollveira, Segureanca juridica, administragiio piblica e o cidadio. Disponivel em; le

hitp:fweew ambito=juridico.com. bréstedindex. php™n_link=revista_amigos lefurakanige id=7202
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direito material pois, na pritica, modifica-se tanto o caminho legal da formagio do
prego piblico quanto o sen resultado final.

127. A Minuta apresentada pela ANA extrapola o competéneia de ato administrativo, por
varias razdes. Além de prever um indice (IPCA-IBGE) que nfo ¢ adequado, pois quando visa
harmonizar pode impactar de modo diverso os pregos piablicos compostos a partir das
peculiaridades de cada BHs, poderd sustenta-se a ilegalidade do Ate proposto por:

g} ferr o principio da participa¢io no Ambito dos Comités;

bi avocar ao Conselho, sem justificativa ¢ periodo determinado, uma competéncia
gue, legalmente, ¢ compartilhada; e

¢} aplicar uma majoragio aos PPUs vigentes de modo retroativo.

128, Coerente com esse sistema, apenas no que se aplica sobre a fixagio do PPLL compete
a0 Comité de Bacia esrabelecer ps mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir ox valores a serem cobrados (art, 37, V1, da Lei n®9.433/1997), cabendo ao CNRH a
atribuigho de critdrios gerals para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos € para a
cobranga por seun wso {art, 35, X, da Lei n® 9.433/1997). Na pratica, tais atribuigbes sfio
exercidas da seguinte forma: o Comité de Bacia indica o valor do PPU, a partir de estudos
técnicos realizados, os quals levam em conta, inclusive, o prazo de sua vigéncia, projetos a
serem financiados ¢ expectativa de retorno; e o CNRH, de seu turne, aprova os valores

sugeridos, o que garante harmonia ¢ unidade ao sistema,

129. Estabelecidas tais premissas, observa-se que, dentre as guestbes tratadas pela Minuta
da Resolugio, obieto da consulta, estd a previs@o de reajuste do PPU de forma automatica, na
hipdtese em que o Comité de Bacia for omisso nessa questio. Pode-se levantar a questlo
sobre a validade de tal previsfio, especialmente pela sua aplicagio automatica ac Comité de

Bacia que ndo o tiver previsto,

130, Para se arguir a validade da Minuta de Resolug@io proposta, consideramos possivel
discutir o3 seguintes argumentos: (i} a corregiio monetaria nfo implica sumento real do valor

previsto, mas apenas o sua atualizaglo, de modo a corrigic distorgbes de pmmmns%
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inflaciondrios, Com isso, poderia nio haver interferéneia nas atribuigdes dos Comités de
Bacia, preservando-se a integridade do SNGRH; (ii) o CNRH, todavia, tem competéneia para
tratar de eritérios gerais sobre o uso da dgua. o que abrangeria a hipotese de se prever a
corregio monetdria dos valores aprovados, apliciveis a todos os Comités de Bacia. Contudo,
ainda assim, pode-se arguir que a Minuta de Rescluglio viola normas que regem a matéria,

nao apenas por tudo que ja& foi exposto, mas também porgue;

a) O fato de o CNEH possuir competéncia para teatar de questdes perais sobre & cobranga
de PPU ndo Ihe dd legitimidade para interferir no mecanismo de fixagio do valor
do referido prego pablico, gue ¢ competéncia do Comité de Bacia, o que € base do
Sistema. Como visto, ndo s¢ pode retirar dos referidos Comitds a autonomia de definir
se entende ou ndo aplicivel a comreglio monetiria. Afinal de contas, o PPU nio ¢ um
instrumento voltado para fazer caixa do Poder Pablico. E instrumento importante,
um mecanismo de politica piablica wtilizado para a gestio em conjunto com
putros mecanismos, Assim, havendo um estudo técnico consislente que embase &
fixagio dos valores de corregio monetiria, nio se pode impedir gue isso ocorra, desde
que respeitado o principio da gestio descentralizada do recurso hidrico. Em outras
palavras: a opglo pela incidéncia ou nlio da correcdo monetdria tem gque ser uma
decisfio do Cominé de Bacia e nfio do CNRH. sob pena de violagio as bases do
SNGRH, gue tem nos principios da pestfio descentralizada e participativa a sua base.
MNesse caso, restariam violados og incisos Ve VI do art, 1%, assim como o inciso x do
art, 35 e o inciso V1 do art. 37, 1odos da Lei n® 9.433/1997,

b} Por mais que a correglio monetdria ndo implique aumento real do valor fixado, ele
somente alcancard o seu objetivo se¢ o indice escolhido for o adequado, o que nfo
parece ser o caso do IPCA, haja vista os elementos que o originam. Além disso,
reforea 4 necessidade de a escolha pela incidéncia da comegiio menetaria ¢ do indice
respectivo ser uma decisiio do Comité de Bacia, pois ele poderd identificar o setor de
atuagio dos usudrios para a determinaglo do indice mais adequado para cada Comité
de Bacia, 0 que poderd vanar entre clas.

i
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131, Além da ofensa a gestho descentralizada do recurso hidrico, também se assistird uma
avocagiio de competéncia indevida, jd que o CNRH estard exercendo, indevidamente,
anbuigio que ¢ do Comité de Bacia. Na realidade, hi um risco de se esvaziar um aspecto
imporiante na definigdo do PP do Ambito de atribuigdes dos Comités de Bacia.

132,  Por mais que o PPU ndo tenha natureza tributéria, como visto, a sua aplicacdo
retroativa pretendida da correclio monetdria nos parcce invélida em virtude da violagio ao
principio da seguranga juridica e da nio surpresa, bases de uma Administracio Pablica proba
e alinhada com o principio da moralidade.

133.  Sfo essas as considerages gue tinhamos a fazer diante da consulia formulada
Colocamo-nos & sua disposigdo parn quaisguer esclarecimentos adicionais que se fagam

necessarios.

Atlenciosamente,

ot e 4 AL
 Frederico Barbosa Gomes
OABMG 91.022



